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11 de julio de 1996,

sefior A ;aj

Edgar A. Bethancoutt -
Presidente del CQnseja Muncipal de San Carlas
 8an Carlos, Provzncia’dq Panamaﬂ

Seﬁor Presidente del CQnsejo.

Doy contastacién a au respetuoma Hbta 8/N calﬂndad 21 de mayo
de 1996, a través de la cual tuvo a bien someter a nuestra
con31deracxén la actuaezén que . la Alcaldia del Dzstrito de San
Carlos, ha seguido . en. ‘el proceso:de adjudicacién para la venta de
un lata de terreno munxcipal al ssﬁor Manuel Sanchez Bénchez.

» Seﬁala Ud., que de confarmidad con lo previsto en el numeraI\
9, del articulo 17 de. la Ley 106 de 1973, modificado por la Ley 52
de 1984, el Conséjo-. ‘Municipal 'del Distrito de San Carlos ha
'reglamentado lo concerniente a la adjudicacién, arrendamientoc ¥
venta de solares y lotes de fincas municipales ubicadas dentro de
las &reas y ejidos de las poblaciones (espacios destinados al
crecimiento urbano), en el Acuerdo NO. 10, de 17 de junio de 1980,

modificado por los Acuerdos Na, 1 da g de mayo de 1981, ¥y N2, 11 dej'
25 de junio de 1982. - , :

Los hechos que motlvan su- Consulta son 1os siquientes. .V

“ggwgﬂggé. El seﬁor Manuel sanchez 3énchez
cedulado 8-77-1520, solicitd se le adjudicara
por venta, un lote con superificie de 4,812.66
metros en ‘el Corregimiento de Las Uvas,
distrito (Slc) de San Carlos. f

YTERCERO: La Comlslén de Hacienda de este
Concejo realizé la inspeccién correspondiente
Y comprobdé gue el lote solicitado solo (sic)
estaba ocupado en una extensién aproximada a
los mil metros, como el resto no estaba
fincado la comigién recomendé en su informe
Vender (sic) solamenta el drea ocupada.

"CUARTO: La  gefiora - ‘Alcaldesa aprobé el - _
proceder de la Comxsién de Hacienda y dacté

‘,g#



T2

resolucién NO 47 del 31 de agosto de 1995,
mediante la cual ordenaba vender = al
solicitante = 1.200 metroz y el _ resto
adjudicable a otros residentes o familiares

cuando asi lo solicitaran.

YQUINTO: El solicitante apelé ante  la
Gobernacién de la Provincia y esa superioridad
dicté un proveido con fecha seis de octubre de
1995, mediante el cual disponia Ordenar a ‘la
Alcaldia Enderazar todo lo actuado a partir de
la foja 22 del expediente. - S

cual Resuslve adiudicar definifivamente o
xgﬁm -812.66 metros ordenando e g de

erreno”. (Bl subrayado es nuestro).

: Finaliza su exposicién solicitdndonos nuestra opinién sobre la -
situaci6én planteada y: pidiéndonos una recomendacién sobre - gque..
accién tomar en contra de la actuacién de la Alcaldesa en el
presentecaso. g - : R ‘ A

De autos se infiere, un probable - Desacato de la sefiora =
Alcaldesa al Auto de seig (6) dé octubre de 1995, dictado por la

sefiora Gobernadora de la Provincia de Panamd, y el incumplimiento
del procedimiento contemplado en los Acuerdos Municipales sobre la
adjudicacién vy venta de tierras municipales. T

‘ Es necesario entonces, confrontar la actuacién de la sefiora
Alcaldesa en este procesc adjudicatorio, con -lo ordenado por el
Fallo de seiz (6) de octubre de 1995 de la Gobernacién de. la
Provincia de Panamé Y por el Acuerdo NQ.10 de 17 de julio de 1980
¥ sus modificaciones. Veamos: : o ?

A través del recurso de apelacidn interpuesto por el sefior
Manuel S4nchez, la maxima autoridad de la Provincia conoce de
Proceso administrativo de adjudicacién objeto de esta Consulta. Al
resolver el mencionado recurso la sgefiora Gobernadora de  la
Provincia conceptué que habian sido omitidas esenciales etapas del
Proceso adjudicatorio préevistas en los articulos 9 ¥ 12 del Acuerdo
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N2.10 de 1980, los cuales establece lo siguiente:

"Articulo 9. Aco@i&a la solicitud de
adjudicacién la Alcaldia dard aviso al piblico -

e



Asimismo, aonsta en la documentaclén.remitida.con ia CQnsulta,
copia de la Nota 8/N, de 12 de enero de 1996, foja 48 del
expediente de aﬁJudicaczén, dirigida a 1la Prafesora Rosalina de
pethacourt, Alcaldesa del Distrito, em la cual usted afirma "...
después de haberse recibido con (sic) resultado de (sic) apelacidn
presentada a la Gobernaclén...  fuerap fljadoa los‘edlctos del -
casso. ] i R 3

Luego de lo expuesto, nos - parece que ne - ex1ste dasobeﬂiencia
por parte del Ejecutivo Municipal a lo: preceptuado por la
Gobernacién ds la Provincia de Panamé en la Resolucién yva tantas
vaces mencinnada. , N : i

8in embargo, esta Pracuraduria observa que la Reseluc16n de
Adjudicacién de Terreno N9.5, de 9 de abril de 1996, resuelve
adjudicar de manera definitiva-al sefior Manuel S84nchez Sanhez, un
globo de terreno municipal con una superficie de cuatro mil
ochocientos doce metros cuadrados (4,812m2), que por constituir un
solar con una superficie mayor de  los mil  doscientos metros
cuadrados {1,200m2) requeria para su adjudicaciénrgara la venta, un
previo Infoxm@ favorable de una Comisién compuesta por el Alcalde,
el Ingeniero Municipal o quien haga las veces de é1, el Tesorero v
tres (3) Repr@sentantes escogadas del seno del Conc@ja.

chho Inferm@ fue afect;vamente vertido pnr la CQmisién el 28.,

de marzo de 1995 v confirmado el 12 de agosto del mismo afio,”’ (fajas
17 vy ‘21 del expediente), negdndose dicha previa: autarizaclén a la
" venta de los més de mil doscientos metros. cuadrados de terreno.
Egta parte del procesc  adjudicatorioc NO. FUE ANULADA por - la
Eesolucién de la Gobernacién de la Provxncla, por .la que estas
- actuaciones conservaban Ssu vxgencia y .eficacia, s=iendo de
@bligatorze aumpl1mlentq por parte de la Alcaldia ﬁunlcipal..,,

, La Alcaldia deblé luega. de - aaegerg la ‘sellcitud - de
adjudicacién y de dasfijar los Edlatos,,m“yf‘ ondi 8i
oposicién, adjudicar sclamente mil dogcientos: matres cuadrados
{1,200m2), de los cuatro mil ochocientos: doce |
~ (4,812m2) solicitados, al sefior . Manuel‘. Sdngh &, tal v ccmo lo

dlspusa la Comigidn en los quarmas Ya’eamen,i*v_% SINy R

2 Es obvio, que eﬁtes Informas fuergn igne
expedxr la Resolucidén de Adjudicacidn de- Tﬂﬁxgno NQ 5, de 9 de
- abril de 1996, lo que haee a este aata suﬁ@ap}*bia da ser declarado
-ilegal Y por tanto nulo. ‘ , , S T ot

i . A pesar de 10 axpresadu, as nuaatra
tuestro sistema juridico rige el princig
vactas adminxstratlvas, cuntemplados en. el

w_“ : '1ega11dad ds 105
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constitucidn Politica; zegﬁnAel;cual'toda‘activiéad;administrativa
tiene que sustentarse en normas juridicas (el servidor piblico sélo
puede ¥ debe hacer aguello expresamente previsto en la Ley) 'y que
consecuentemente se suponen vdlidas vy legales sus actuaciones. Bsto
importa una garantia a los ciudadanos, pues el poder piblico =ze
autorestringe a determinados limites (Ley), dentro de los cuales
rinde su actividad, dando . asi seguridad juridica a los
administrados., L o . N ST
~En Panamd, corresponde a la Sala Tercera, ds lo .Contencioso
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia, la potestad
constitucional y legal de pronunciarse, de manera privativa sobre
el valor legal de un acto administrativo de adjudicacién de tierras
que ariginen,recurscs;cﬁngencicsg@;iv, numeral 3 del articulo 98

del Cédigo Judicial). =
~ Para su ilustracién, me permitio sefialarle que la Sala Tercera
de la Corte Suprema de Justicia, ha declarado nulas, por ilegales,
Rezoluciones Alcaldicias de adjudicacidén de solares municipales,
por no observar leo 'dispuesto en los Acuerdos que reglamentan esta
materia. (adjunté copia de Fallo de 5 de abril de 1995). ﬁ
Por 4ltimo y sobré el contenido del sl articulo 13 del Acuerdo
N2.10 de 1980, luego de las reformas sufridas por el articulo 5:del

AcusrdoN@.11 de 1992, que pretende obligar a los Bersq&%roﬁ,_;;_*?f;;:.:_..._.‘
Municipales a suscribir, conjuntamente con el Alcalde del Distrito, *
log contratos de compraventa de lotes en 4dreas y ejidos °

municipales; adjunto copia, debidamente autenticada, de nuestra
Nota NQ.200, de 29 de.septiembre de 1993, en la cual este Despacho
opind que no existe norma legal alguna, gque otorgue como una
facultad o imponga como un deber de los funcionarios fiscales,
intervenir en los trémites de ajudicacién de tierras de propiedad
municipal. : i : o el

i Con la esperanza'defhaber aclaradc debidamente su consulta}fme :
suscribo de usted, “con la seguridad de nuestro . aprecio. vy
consideracién. - F _ ; ' R .

Atentamente,

o Licda. Linette Landao -
~ Procuradora de la Administracién
L (Suplqnta) :

L.L/23/ht.




