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Panamá, 09 de septiembre de 2024

Nota C-178-24

Magister
Abdiel A. Renteria R.

Ciudad.

Ref.: lnterpretación de la Ley N0.24'l de l3 de octubre de 2021, que modifica la Ley N0.23

de 2017, y la Ley No.9 de ,l994.

[/agister Rentería

Hacemos referencia a su escrito presentado el 28 de agosto del año en curso, a través del cual

consulta Io siguiente:

¿Debe el lnst¡tuto de Med¡ctna Legal y Clenclas Forenses
pagame la pina de antigüedad desde la fecha de n¡s labores

como serv¡dor públ¡co (28/10/1988) hasta Ia fecha de culninación

de mis laborcs por derecho a jub¡lación espec¡al (año 2018)?

La ¡nstttuctón (IMELCF) ne ot un erniso Iaborar ) oaraD

ocuDar un carqo suDer¡or dentro de la m¡sma instttuc¡ón (subd¡rector

dp Crimineliclica dpl L al Clenclas Forenses

desde el 25 de mano de 2008 hasta el año 2018]. situac¡ón que no

inteffump¡ó n¡ cont¡nuidad laborar (sh). lo cual me permrtió bner
derecho a m¡ jub¡lac¡ón espec¡al 50% y bono de antigüedad.

Mi cond¡ción de subdhector de üininalisticas fue esDecial. Dor lo cual

considero oue este aft¡culo no me oara los efectos de recibir el
paqo de la prima de ant¡a¡iedad desde el momento que in¡cié labores

como seNidot públia en el año 1988 ya, que mB seMd1s nunca

fueron interrumpidos hasta la fecha de n¡ jubilación (2018) después de

hacet laborado por 30 años de seru¡c¡os consecutlvos.

...' (Lo subrayado es nuestro)

Al respecto, esta Procuraduria es del criter¡o que en atención al numeral 10 del artículo 1 de la Ley

N0.241 de 2021, que modiflcó el articulo 29 de la Ley N0.23 de 2017, en concordancia con los

numerales 3 y 4 del articulo 307 de la Constitución Política, el servidor públ¡co que ocupe el cargo de

Subdirector de Criminalistica del lnst¡tuto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMELCF), se

encuentra excluido del derecho al pago de la prima de antigüedad, toda vez que d¡cho carqo, se
enmarca dentro de /os slqulentes supuestosi d Personal inmed¡atamente adscrito a /os servldores
públicos que no forman pañe de n¡nquna carrera, b) Servidores públicos con mando y iurisdicción

ue no estén dentro de una carrera ; tomando en consideración lo establecido en los numerales 3 y 4q

del artículo 307 de la Const¡tución Política, así como el numeral 5 de la Ley No.1 de 6 de enero de
2009, que entre otras cosas, instituye la Carrera del Ministerio Público.



o Fundamento juríd¡co de la Procuraduria de la Administración

D lPrinci ode alidad

Un aspecto de esencial importancia que debemos considerar, es el que hace referencia a los

principios cardinales, que todo servidor público debe observar en el ejercicio de sus funciones dentro

de nuesko derecho intemo, A saber:

"Att¡culo 18. Los parficuiares só/o son responsab/es ante las autor¡dades por

¡nfracc¡ón de la Constitución o de la Ley. Los sev¡dores prblicos /os son por

esas mlsmas causas y también por extral¡mttación de funciones o por om¡sión

en el ejerc¡c¡o de éstas.'

B. lVlarco leoal (Lev N0.38 de 31 d iulio de 2000)e

ll. Lev N0.69 de 27 de diciembre de 2007 "Que crea la Diección de lnvestioación Judicial en la
Polícía Nacional. adscribe los Servr'cios e Criminalística al lnst,ituto de Medícina Leoal v Ciencias

Forenses y dlcfa olras disposiclones,

Esta norma estableció en su articulo 21 transitorio, que se transfería al lnstituto de l,/edicina Legal y

Ciencias Forenses, entre otros, el Departamento de Criminalística, reconociéndole a dichos

servidores públicos transferidos, todos sus derechos adquiridos. Veamos:

"Attículo 21. Se tansfieren al lnst¡tuto de Medicina Legaly Cienclas Folerses
los Depadamentos de ü¡minalística, SeNicios Pe c¡ales y Laboratorios de

Clenclas Forenses de la actual Pol¡cía Técnica Jud¡c¡al y se les reconoce a
los se/vidores públicos transfe dos sus derechos adqui¡dos, tales como

estabilidad en el cargo y cont¡nuidad en el seryicio, parc eÍectos de
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No obstante, aquellos funcionarios que previo a adquirrr dicha condición hayan laborado al servic¡o

del Estado en forma cont¡nua launque sea en diferenfes entldades del secfor público), tendrán

derecho al pago de la prima de antigüedad; entendiándose de esta manera, que el cálculo de esta
prerroqativa. deberá ser en atención únicamente al último puesto previo a ocuoar la posición

excluvente, a razón de una semana de salario por cada año laborado en la institución, contados a

partir de la fecha en que nace este derecho para los servidores públicos en el año 2014.

A. MarcoConstilucional:

"Atticulo 34, Las actuaciones adn¡n¡strativas en todas las ent¡dades públicas

se efectuarán con aneglo a nornas de infornalidad, imparcialidad,

unifornidad, economia, celeidad y eficac¡a, garuntizando Ia real¡zaciÓn

opoñuna de la func¡ón admin¡strat¡va, s¡n nenoscabo del debido proceso

legal. con objet¡v¡dad y con apego al pinc¡oio de esticta leaal¡dad ..." (Lo

subrayado es nuestro)

Estos principios fundamentales de derecho recogidos en nuestro ordenamienlo jurídico, proponen

que los mismos, constituyen el fundamento en virtud del cual todos los actos admin¡strativos deben

estar sometidos a las leyes; conforme al cual todo ejercicio de un poder público debe realizarse

acorde a la ley vigente y su jurisprudencia. D¡cho en otras palabras, el servidor público sób puede

hacer lo que la lev le permita.
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vacac¡ones. l¡cencias, sobresueldos. ascensos. ¡ubilación v cualesquiera otros

benef¡c¡os oue se deiven de su antiaüedad en el carqo." (Lo subrayado es

nuestro)

Cabe resaltar que el artículo 29 ibidem, por medio del cual se modificó el articulo 3 de la Ley N0.50

de 2006 (Que reorganíza el lnstituto de Medicina Legaly Cr'enclas Forenses), señala lo siguiente:

''Articulo 29. El aftículo 3 de la Ley 50 de 2006 queda así

Artículo 3, A fin de cumplir con sus funciones, el lnst¡tuto de Medic¡na Legal
y Oenclas Forenses contará con la s¡gu¡ente organización:

Como bien se observa del artículo citado, la Subdirección de Criminalistica se encuentra dentro de la

organización principal de la estructura del lnstituto de lVedicina Legal y Ciencias Forenses, estando

de esta forma adscrita directamente al Director General (gue ocupa el nivel político y directivo),lo
cual se corrobora dentro del Organ¡grama de dicho lnstitutol.

Por su parte, el artículo 31, por el cual se modifica el artículo B de la Ley N0.50 de 2006, señala

entre otros aspectos:

lll. Ley No.1 de 6 de enero de 2009 "Que rnstlfu laCarre del Ministerio Público v derooa vra

subroqa D,sposic¡ones del Códiqo Judicial."

El Articulo 4 de la Ley No,1 de 2009, establece cuáles son los servidores públicos que se encuentran

excluidos de la Canera del Minister¡o Público. Veamos:

"Attculo 4. Servidorcs excluidos de la Carrera del Ministerio Público. No
lomen oÉ,rte de le Cafien del Ministerio Público:
1. El Procurador o la Procuradora General de la Nac¡ón y el Procurador o la

Procuradora de la Adm¡nístrac¡ón.

2. Los Secrefarios Generales de ambas Procuradurías.

3. Los seryldores nombrados por t¡empo determinado o por peiodos f¡jos

establecidos por la ley o los que s¡Nan cargos ad honórcm.
4. El personal de secretaria y de seMicio innediatamente adsctito a

,os servidores públicos que no fornen parte de la Carerc. Estos

t hllos://www.imelct oob oa soarencia/9 5-oroanioram,

1. Junta Directiva:

a) Diección.
b) Subdirecc¡ón de Medicina Füense.
c) Subdiección de Criminalística.

d)...'

a) Cuáles son los requisitos para ejercer como Director, Subdirector de Medicina Forense y

Subdirector de Criminalística
b) Que tanto el Director como los Subdirectores del lnstituto de Medicina Leoal v Ciencias

Forenses, serán nombrados oor la Junta Directiva, oara un periodo de cinco años, mediante

concurso de mérilos.
c) Que le corresponderá a uno de los Subdirectores sust¡tuir al Director en sus ausencias

temporales y cumplir con las funciones que este le asiqne.
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se/vidores públicos señn de l¡bre nombramiento y rcnoción de la
autoridad non¡nadora, pero tendrán derecho a que se tome en cuenta el

tiempo de selicio si desearan aspiat a cargos por concutso,

5. Los demás servidores a los que la Constitución Politica excluya de este
benef¡cto.

En el caso de la Procuraduría General de la Nación, tanbién estarán

excluidos de la Cafiera el Secretar¡o Adm¡n¡strat¡vo, el Dircctor o la

Dircctore Ganeral del lnstittto de ¡ edicina Legal y Ciencias Forenses, e/

D¡rector de Recu¡sos Humanos, el Jefe de Servlcios Gererales, el Jefe de

lnformac¡ón y Relac¡ones Públ¡cas. el Jefe de Seguidad. el Secretar¡o

Ejecut¡vo de la Comisión Nacional para ei Esludio y la Prevención de los

Delitos Relac¡onados con Drogas y el Seüetaio Ejecutivo de la Con¡s¡ón

Nac¡onal para la Prevención de /os De/llos de Explotación Sexual. (10

resa/tado es n0esfro)

Se desprende del articulo transcrito, que entre otros, no perlenecen a la Canera del l/inisterio

Público, los siguientes servidores públicos:

Es importante resaltar en primera instancia, que la f¡gura de la "prima de antigüedad", es una
prestac¡ón laboral que fue incorporada a la legislación panameña a través del CÓdigo de Trabajo y

que actualmente se encuentra regulada en el articulo 224 y siguientes de dicho Código, para los

trabajadores del sector privado, a la terminación de todo contrato por tiempo indefinido, cualquiera
que sea la causa de su terminación, la cual consiste en el derecho que tienen de recibir de su

empleador, una semana de salario por año laborado, desde el inicio de esa relación de trabajo.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia, se ha refer¡do al concepto y naturaleza de la prima de

antigüedad, señalando entre otras cosas, que ésta, en su sentido más amplio, se constituye como

una retribución, independiente a la remuneración, a la que tiene derecho el servidor por el desgaste

de energías experimentado anualmente, la cual no es pagada al término de cada añ0, sino al flnal de

Ia terminación de la relación laboral y cuya cuantía se determina en función al monto del sueldo
percibido y al t¡empo de servicio del trabajadorz.

En el ámbito de las relaciones laborales del sector oúblico, el artículo 1 de la Ley No.39 de 11 de
junio de 20'13, reconocía ciertas prestaciones laborales a los servidores públicos y posteriormente

fue modificado por el articulo 3 de la Ley N0.127 de 31 de diciembre de 2013, la cual establecía un

régimen de estabilidad laboral para los servidores públicos y dispuso el derecho a la prima de

antigüedad para todos ellos, a razón de una semana de salario, por año ¡aborado de manera

continua (aungue sean en diferentes enfldades del sector público), al terminar su relación laboral,

independientemente de la causa que hubiere motivado su desvinculación, en base al último salario

2 Demanda Contencioso Adminislraliva de Plena Jurisdicción, corregida, inlerpuestas por la Firrna Galindo, Arias & López actu¿ndo
en nombre y represenlación de Cristina oderay Che Hassan de Gordón, para que se declare nula, por ilegal, la Resolución N DIGAJ-
0089-2019 de 15 de abril de 2019, emitida por la Uniyersidad de Panamá, asi como su acto confirmatorio y para que se hagan ofas
declaraciones.

a) El personal de secretaría y de servicios inmediatamente adscrito a los servidores públicos

que no formen parte de la carrera;

b) El Director o la Directora General del lnstituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

IV
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devengado; aunado a ello, los articulos 8 y 2 de las referidas leyes, establec¡eron cuales servidores
públ¡cos se encontraban excluidos de la aplicación de dichas normas,

Al respecto, la Sala Tercera de Io Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de

Justicia, en Sentencia de 15 de enero de 20194, sostuvo que:

En ese mlsmo senfldo, al rcv¡sat cada una de ias d/sposlc/ones o los añículos

que contiene tanto la Ley 3912013, asi como la Ley 127nU3, que ñodif¡có la

d/sposlción anterior, no se vislumbrc ninguna disposición gue

estableciera que d¡chas nonnas tienen efectos retroactivos a electos de
poder reconocerle dercchos a lavot de los er servidores púbfcos, desde

el momento que ¡ueron nonbrados.

Lo antes indicado. arr¡ba a que esta Corporuc¡ón de Justicia llegue a la
conclusión que las surnas que deben cancelársele a favor del Licdo. ERIC

ALBERTO BERBEY DE LEÓN, deban iniciar e conputerce a pafth del die

1 de enerc de 2014, que tue la lecha o el período a paft¡r del cual entró en

vigencia la Ley 3912013. prev¡a promulgación en Gaceta ofrcial

La hennenéuttca juríd¡ca nos lleva a ¡ndicat que sl el Estado reconoc¡ó un

derecho muchos años poslerlores a la ínic¡ación de laboÍes de un servidor
juridico, la lóg¡ca es gue el reconociniento de drchos derecfos consignados

en la ley, puedan set ejercidos es con posterioúdad a la promulgaci'n o
vigencie de la Ley, salvo que ésta hubiere indicado de manen exprcsa
que su aplicaci,n era de forma reüoactiva para aquellos servldores
públicos que iniciaron a laborar en las ent¡dades públicas del Estado, previo a

su conespondiute prcmulgac¡on en la Gaceta Ofrc¡al.

3'Las leyes no t¡enen efeclo rclroact¡vo, excepla las de orden públicos o de interés soc¡al cuando en e/ias asi se exprese ..'
4 Demanda Contencioso Administrativa de Plena Jurisdicción, interpuesta por el Licenc¡ado Eric Berbey, actuando en su propio

nombre y represenlación, para que se declare Nulo, por llegal, el artículo primero y segundo de la Resolución Número 365-DDRH de
14 de jullo de 2016, emit¡do por la Contraloria General de la República, asi como también el alicu¡o primero del acto conlirmatorio y

para que se hagan olras declaraciones.
5 CÍr. Notas C-144-20 de 4 de diciembre de 2020, C-AU-22 de 4 de nayo de 2022, C 067 -23 de I de mayo de 2023, C-131-23 de 22

de septiembre de 2023, C.N,47-24 de 11 de mar¿o de 2024, entre otras.

Cabe destacar que esas normas no fueron adoptadas con efecto retroactivo, derivando asi que

no pudiesen reconocerse derechos a favor de los ex servidores oúblicos que se hubiesen

desvinculado orevio a la promulqación de estos preceotos leqales, de conformidad con lo

establecido en el artículo 46 de la Constitución Politica¡

Ahora bien, tal como señaláramos en consultas anterioress, ambas dispos¡ciones fueron derogadas
posteriormente por Ia Ley N0.23 de 12 de mayo de 2017, que reformó la Ley No.9 de 1994 que

establece y regula la Canera Administrativa; sin embargo, esta disposición legal rescató y/o

recuperó el concepto de prima de antigüedad previamente consagrado en ellas, al adicionar a través

de su artículo 10, el articulo 137-B a la Ley No.9 de 1994 de Carrera Administrativa, que dispuso de

manera específica, que los servidores oúblicos permanentes. transitorios o cont¡nqentes o de

Carrera Administrativa, qozarian una vez finalizadas sus funciones por cualquier causa, del derecho
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al oaqo de la orima de an tiqüedad. a razón de una semana de salario oor cada año laborado en la

institución, desde el inicio de la relación oermanente6.

Debemos agregar, que este instrumento juridico fue adoptado como una norma de interés social y

con carácter retroactivoT, dando como resultado que sus efectos oudiesen tener alcance sobre

hechos consumados cuando se encontraban vioentes las Leves N0.39 v No.'127 de 2013 ;empero,
su aplicación por los efectos retroact¡vos, no deben causar perjuicios a los derechos ya adquiridos,

tal como fuere señalado en diferentes sentencias de la Sala Tercera de lo Contencioso

Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justrcia¿.

En este sentido, mediante Sentencia de 27 de diciembre de 20199, nuestro [¡1áximo Tribunal de

Jusl¡cia señaló, que la aplicación de la retroactividad de la Ley No,23 de 2017, no puede causar

perjuicios a los derechos adquiridos, como es el caso de la prima de antigüedad y a su vez, h¡zo

referencia a la observancia del principio in dubio pro operaio, que obliga a preferir la interpretaciÓn

que más favorezca al trabajador, con lo cual todo derecho individual constituido o adquirido con

anterioridad a la entrada en vigencia de la ley derogada debe entenderse en lo que más favorezca al

exfuncionario que se desvincule del servicio público por cualquiera de las formas establecidas en la
ley.

Cabe resaltar que, en la referida Sentencia se advierte a su vez, que el pago de la prima de

antigüedad es un derecho adquirido, que fue introducido en la legislación panameña por el articulo

22 y siguientes del Código de Trabajo de 1972, y que surge por el solo hecho del tiempo laborado

por el trabajador en el sector privado, computable en el número de años de servicios continuos,

constituyóndose en un derecho irrenunciable e intocable del trabajador, y que posteriormente se

introduce a favor de los servidores públicos con la Ley N0,39 y No .127 de 2013, que la modificó.

Corresponde destacar igualmente, que la Sentencia de 9 de julio de 202010 de la Sala Tercera de lo

Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, señaló entre otras cosas, que los

efectos de la Ley N0.23 de 2017, pueden tener alcance a hechos consumados cuando se

encontraban vigentes las Leyes N0.39 y No.127 de 20'13, y que su aplicación no debe causar
perjuicios a los derechos ya adquiridos por los servidores públicos.

Por último, nos permitidos poner de relieve que la Ley N0.241 de 13 de octubre de 2021 , modificó la

Ley No.23 de 2017 y la Ley No.9 de 1994, en lo relativo al reconocimiento del pago de la prima de

antigüedad de los servidores públicos:

6 Esta disposición fue incorporada en el aliculo 140 de Texto Únho de la Ley No.g de 1994, que establece y regula la Carrera

Administrativa, adoptado mediante Decreto Ejecut¡vo No.696 de 28 de diciembre de 2018.
7 El conceplo de retroacliv¡dad, es definido por el autor Manuel Oso o en su Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales (24' Edición,

pá9.882), de ¡a siguiente manerai
"Retoact¡v¡dad sign¡f¡ca cal¡dad de retroadivo, o sea que obra o t¡ene fueza sobrc lo pasado... RepÍesenta un concepto
que en Derecho, y con refercnc¡a a las nomas jur¡d¡cas, ofrece ¡npotlanc¡a extraordinar¡a, porque s¡rue parc delem¡nar
cuándo una disrys¡c¡ón legal se puede aplicar, o no, a rechos o situac,ones oc unidos anteriormenle."

8 Cfr. Senlencias de I de maeo de 2018, 29 de jun¡o de 2018, 31 de mayo de 2019, 1 de d¡ciembre de 2021, entre otras.
e Demanda Contencioso Administrativa de Plena Jurisdicción, interpuesla por el Licenciado Carlos Ayala lllontero actuando en

nombre y representación del señor Luis Alberto oominguez González, para que se declare Nula, por llegal, la Resolución Número
1113-DDRH De 12 de dic¡embre de 2016, emitida por la Contraloria General de La República, asi como su acto confrmalorio y para
que hagan otras declaraciones.
10 oemanda Contenc¡oso Administrá¡va de Plena Jurisd¡cción, interpuesta por el Licenc¡ado Calos Ayala l\¡ontero, acluando en

nombre y representación del señor Hemando Morales Reyes, para que se declare Nula, por llegal, la Resolución Número 108-DDRH

de 23 de enero de 2017, emilida por la Contraloria General de La República, su acto confirmatorjo, y que se hagan ofas
declaraciones.
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"Articulo 
1 . El aticulo 29 de la Ley 23 de 201 7 queda así

Articulo 29. El derccho a la prina de antigüedad no incluye a los

s,gulentes servldores públicosr

1. ...

10. En general, fodos ,os servidores públ¡cos que son de libre
noñbremiento y remoción conforne e lo establecido en el
adículo 307 de le Constitucion Polítice.

Los se¡vldores públrcos en este aficulo v que orevio a

do al servic¡o del Estado en

tendrán derecho a rccibir una de ant¡oüedad. e razón de una

senana de salario pot cada año laborado al serv¡c¡o del Estado en

forma continua, aunque sea en ent¡dades del sector público

Ahora bien, la modificación realizada al ya mencionado artículo 29, corresponde a la inclusión de dos
(2) nuevos párrafos, de los cuales se desprenden los sigu¡entes aspectos:

1. Se reconoce el derecho a recibir una prima de antigüedad a aquellos servidores públ¡cos

enlistados (Ministros, Viceministros, Directores, Subdlrecfores, Gerenfes, Subgerentes,

Administradores, Subadministradore s, etc.) que orevio a adquirir esa condición, hayan

laborado a I servicio del Estad en fo0 rma ua, aunque sea en diferentes entidades del

sector público

2. La carga presupuestaria, es decir el pago a la prima de antigüedad, corresponderá asumirla
a la última inst¡tución en la cual laboró el servidor público,

La entidad aue debeá real¡zar el Daoo es la últina en la cual
laboñ el sevidor público... Se ent¡ende que no hav continuidad

cuando el servidor público se hava desvinculado definitivanente del

sevicio del Estado por más de sesenta dias calendaio sin causa

iustilicada.'

'Atticulo 2. H añículo 37 de la Ley 23 de 2017 queda así:

Articulo 37. Esta Ley comenzaÉ a reüt el d¡a s¡guiente al de su
promulgac¡ón, con excepc¡ón del atlículo 1 que entrará en vigencia a
pair del nombranienfo de los magist/ados del Tribunal Adm¡nistrativo

de la Función Pública.' (Lo subruyado y resaltado es nuesfro)

Se desprende de lo anterior, que el artículo 29 de Ley N0.23 de 20'17, mantiene y/o conserva el

listado de los servidores públicos que se encuentran excluidos del derecho al pago de la prima de

antigüedad, dentro de los cuales se incluyen a todos aquellos servidores oúblicos oue son de libre

nombramiento y remoción conforme a lo establecido en el articulo 307 de la Constitución Política.

En este sentido, debemos resaltar que los numerales 3 y 4 del referido art¡culo 307 constitucional,

determinan que no forman parte de las carreras públicas: El personal de secretaría y de servic¡o
inmediatamente adscrito a los servidores públicos que no Íorman pafte de ninguna carrera y
Ios servidores públicos con mando y jurisdicción que no estén dentro de una carrerc.
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3. Se entiende que no hav continuidad del servicio, cuando el servidor oúblico se hava

desvinculado de manera definitiva d lservi del Estado oor más de sesenta (60) dias
g3Leldalg§ sin causa justificada.

En cuanto a la reforma implementada por el artículo 2, es preciso señalar las siguientes
particularidades:

El artículo 37 original, establecia que la misma empezaria a regir a partir de su
promulgación; con excepción de los articulos I y 1011, los cuales entrarian a regir a part¡r

del nombramiento de los magistrados del Tribunal Administrativo de la Función Pública.

2, Con la modificación se rescata la importancia de haber eliminado la suspensión del artículo
10, que determinaba el derecho al pago de una pr¡ma de antigüedad, a razón de una

semana de salario por cada año laborado en la institución, desde el inicio de la relación
permanente, a los servidores públicos permanentes, transitonos, contingentes o de Canera
Administrativa.

3. En consecuencia, es suficiente que la institución reconozca dicho derecho y tenga los
recursos presupuestarios, para proceder al pago de la prima reclamada.

Por su parte el artículo 3 ibidem, modificó el artículo 140 del Texto Unico de la Ley No.9 de'199412,

asi:

"Attículo i. El art¡culo 140 de la Ley I de 1994 queda así.

Artículo 140. El seru¡dor públ¡co pernanente. transttorio o continoente

o de Aarrcrc Admilj§lratiua, cualquiera que sea la causa de
f ¡ naliz ación de'tunci on es. tendrá derecho a recib¡r de su ¡nst¡tución una
pr¡ma de ant¡qüedad, a razón de una senana de salar¡o por cada año
laborado en la instttución desde el ¡n¡c¡o de ta relac¡ón permanente

hasta la desvinculac¡ón, y el cálculo se realízará con base en el últino
sala o devengado. En el caso de que algún año de servicio no se
cumpliera entero desde el ¡n¡c¡o de la rclación o en /os años

suós/gulentes, tendrá derccho a la pafte proporcional

correspond¡ente.' (Lo subrayado es nuestro)

Debemos indicar que esta modificación, consiste nun amoliación del sentido literal de la norma ,ae a
través de la cual se preceptúa claramente que el derecho a recibir la prima de antigüedad para los
servidores públicos permanentes, transitorios, contingentes o de Carrera Administrativa será desde
el inicio de la relación permanente hasta su desvinculación y el cálculo se realizará con base en el
último salario devengado; en ese sentido se define y/o delimita este beneficio adicional a favor del
funcionano público titular de esla prestación laboral.

Aunado a ello, a través del articulo 4 ibidem, se reafirma el derecho que tienen los servidores
públicos permanentes, transitorios, contingentes o de Carrera Administrativa y de otras caneras

1r Ley No.23 de 20f7, que reforma la Ley No.g de 1994, que eslablece y regula la Carera Adm¡nistrativa, y d¡cla otras disposiciones
12 [,ledianle el Decreto Ejecutivo N'696 de 28 de dic¡embre de 2018, se adopló el Texto Único de la Ley I de 1994, que eslablece y

regula la Carrera Adminislraliva, con las modilicaciones aprobadas por la Ley 23 de 2017, con numeración consecutiva.
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públicas y leyes especiales de recibir una prima de antigüedad, en aplicac¡ón del articulo 5 del Texto

Unico de la Ley No.9 de 1994.

Cabe destacar que esta normativa en su artículo 6, establece que el derecho al pago de la prima de

antigüedad, no es excluyente de cualquier otro derecho o prestación que reciban los servidores
públicos con motivo de la desvinculación o terminación definitiva de su vinculación laboral con la

Administración Pública descritas en normas especiales o escalafonarias.

V. Conclusiones

Con relación a la interrogante planteada en la consulta, esta Procuraduria es del criterio
que en atención al numeral 10 del artículo 1 de la Ley N0.241 de 2021, que modificó el
articulo 29 de la Ley N0.23 de 2017, en concordancia con los numerales 3 y 4 del articulo
307 de la Constitución Politica, el servidor público que ocupe el cargo de Subdirector de
Criminalística del lnstituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMELCF), se encuentra
excluido del derecho al pago de la prima de ant¡güedad, toda vez que d¡cho carqo. se
enmarca dentro de /os slourenfes suouestos: a) Personal inmediatamente adscrdo a /os
servldores oúblicos oue no forman Dañ'e de ninquna carrera, Servidores públicos con
mando v iurisdicción oue no estén dentro de una carrera ; tomando en consideración lo
establecido en los numerales 3 y 4 del articulo 307 de la Constitucrón Politica, así como el

numeral 5 de la Ley No.1 de 6 de enero de 2009, que entre otras cosas, instituye la
Carrera del Ministerio Público;

2, No obstante, aquellos funcionarios que previo a adquinr dicha condición hayan laborado al

servicio del Estado en forma continua (aunque sea en diferentes entidades del secfor
público), lendrán derecho al pago de la prima de antigüedad; entendiéndose de esta
manera.0 ue el cálculo de esta orenoqativa. deberá n atención únicamente al último
puesto previo a ocuoar la posición excluvente, a razón de una semana de salario por cada
año laborado en la institución, contados a part¡r de la fecha en que nace este derecho para

los servidores públicos en el año 2014.

De esla manera damos respuesta a su consulta, manifestándoles que esta opinión no reviste un

carácter v¡nculante por pale de esta Procuraduría, en cuanto a lo consultado.

Atentamente,

R¡ Go n negro
Procurador de la Administración

RGM/mabc
c-l72-24
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