Nota No. /170

, 1 de septiembre de 1988.

Licenciado

Angal M, Jaén
pirector Gemaral del
Instituto Nacional de
Deportes

B. s. D.

Estimado Sefier Directors~

A seguidas doy contestacién a su atenta Nota No. D.G.
389, fechada el 22 de agosto, & través de la cual nos plantea
la siguiente interrcgante:-

*:Es legitimo y legal que ls
Junta Directiva del INDE en grado
de apelacién {Literal ¥ del articulo
72 del Decreto de Gabinete 144 de
1970) pueda desstender e incluso
contravenir la orientacidén dictaminada
por la Junta de Mediaciln {(Articulo
42 del Decreto Ejecutivo No.l1l6
de 1984), en los casos de remocidn
de personal?*
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En primer lugar tenemos que en el Decreto de Gabinete
No.144 de 2 de junioc de 1970 (Orgénicc del Instituto Nacional
de Deportes), en su articulo 7, literal m), al rofarirse
a las atribuciones de la Junta Directiva, sefiala:-~

SARTICULD T7o.- 8on atribuciones - T Janls
de la Junta Directiva:
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m) Conocer de las apelaciones que
se pressnten contre las resoluciones
dictadas por el Director Generxal®.
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Por su parte, el articulo 10 ibidem, scbre las atribuciones del Dires
tor General, en su litera) a), dispones~

"ARTICULO 10.- El Director

General seri el reaprasentante legal

del Inatituto Nacional de Deportes

y tendr&d las siguientes atribucio-

nes:-

a) Dirigir la administracidn del

Instituto y nombrar y remover su

personal.,"”
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De las disposiciones reproducidas se dJdestaca que el

Director General del INDE ez quien tiene la facultad de nombrar
y remover al personal gue labora en ese ante astatasl, constitu«
véndose asi en la autoridad nominadora. En los cams en que
el Director proceda a destituir a algin servidor piblico,
dste Gltime tiene el derecho de apelar ante la Junta Divectiva
en contra de la resolucién dictada por el Director Gensral.
Ahora bien, antes que la Junta Directiva resuelva la apelacién,
debe esperar la opinidén gue sobre el particular exprese la
Junta sefialada en el articuleo 4 del Decreto No,116 de % de
octubre de 1984,

Sobre este aspecto, hay que tener presente ol pyocedimiento
astahlecido en los Articulos 3 y 4 del Decreto 116 de 1984y

"ARTICULO 3Jo.~ La distitucidn
de un Servidor Piblico amparado por
la Estabilidad de acuerdo con aste
Decreto Ejecutivo, deberd estar fundada
en alquna de las causales establecidas
en el Articule anteriory indicaréd la
causal y motivo de la destitucién vy
contra dicho acto podrhk el afectado
interponer recurso de apelacidn ante
la sutoridad nominadorxra, dentro de
losn tres (3) dias hébiles a partir
de la notificacidn dAel despido; y de
la apelacidn ante el superior jerdrquico,
dentreo- de los cinco (5) dias hébiles
siguientes a la notificacién del falloe
de reconsideracifn. La autoridad nomina
dora envierd la actuacidén a la Junta
a que se refiere el articulo 4to. dentro
de los diez dlas siguientes al falle
de reconsideracidn respectivoe.

Para los efectos del procedimiento
establecido en éste Articulo serd consi-
derada autoridad nominadora el responsa-
ble de la administracién de personal
en la instituclén y supericr jerdrquico
el Mindatro, Director o© Gerente de
la BEntidad Autdnoma o Semiautdnoma
respectiva.”
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*ARTICULO 4o.~ En el Ministerio
de Planificacién v Politica Econdmica
existird la Junte & que 8e refiere
¢l articulo anterior, integrada por
tres (3] pergones designadas por el
Organo Eijecutivo y dos (2) por la Federa-
cidn Nacional de Asociaciones y Organiza-
ciones de Empleados PGblicos {FENASEP),
la cual emitird criterxio, previa audiencia
del afecteado, y la presentaré al superior
jerérquico de la institucién, para
que la oriente al momento de decidir
sobre la apelacidn,”
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Tal como lo manifestamos en nuestra Nota No.l48 de 27
de julio pasado, del articulo 3 gze infilere que la autoridsd
que decide la primera instamdia "enviar8 la actuacién a la
junta a que se refiere ola rticulo 4 dentro de los diez dias
sigulentes al fallo de reconsideraciédn respectivo®™, ante
la cual deben surtirge los tr&mites que sefiala este dltimo
articulo.

Segin e) articulc 4, la Junta Asesora emitird criterio,
previa audierfia del afectado, v 1% presentard al superior,
jexdrquico de la institucidn, para que le oriente al momento
de decidir sobre la apelacidn.larfinalidad de este articulo
es le de gque la autoridad cue deba resolver la segunda instan-
cia, tenga la orientacidn de dicha Junta; tal medida es recomen
dable, ya gue énte Gltimo organismo .. despudészs de escuchar
los argumentos del afectado, presentard su informe y orlientaré
& la autoridad. La parte final dsl articulc 4, en lo atinente
a gue la funcidn de la referida Junta, es la de orien
a la autoridad, a fin de gque tenga mejores elementos de 3ufc§a
al momento de decidir.

8i nos atenemns a la aceptacidn gramatical de la palsbra
ori&nta:, tenemos que uno de sus sigrnificados es: “Informer
a uno de lo ocue ignora y dosea saber, del estade de un asunto
e negocio, para que scpa mantenerse en 81", (V. Diccionario
de la Lengua Espaficla, Real Academia Espafiocla, Décimonovena
edicidn, Bdit. Espasza, Calpe, S.A.,Madrid, 1976, phg. 949).

Ahora bien, nc cabe duda gue la Junta Directiva del INDE,
como autoridad superior, con competencia fra resolver, tiene
facultad para, actuar ‘con independencia, siempre y ocuando
lo haga dentro del marco legal. Debe analizar y apreciar
en su decisidén la orientacidn que sobre el particular le
preste la Junta Asesora a que alude el articulo 4 del Decreto
No.ll16dc 1984, auaque ello de ningln modo significa que 1la -
Junta Directiva dal INDE tenga que acoger forzosamente la
orientacién sefialada, cuando a su juicio esa orientacién
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no tenga fundamentoc llegal.

En domciusidn, no existe ninguna disposicién que obligue
en forma terminante a la Junta Directiva del INDE a ocefiirse
ejtrictamente a la orientscién de la Junta §gaesora pero,
la primera debe analizar, eveluar y tomar en consideracién
la mencionada orientacidén en la decieidn que profiera,

En la esperanza de haber satisfecho su solicitud, 1le
reitero mi consideracién v aprecio.

Atentamente,

Olmedo Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION,

/dec.deb.




