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» 27 de wmayo de 1991

Honorable Legislador

Librado H. Hontenegro G.
Presidente de la Comisibn de
Hacienda Pdblica, Planificacién
y Politica Econbmica de la
Asamblea Legislativa.

EQ s‘ B.

Seiior Presideate:

Acusamos recibo el pasado 23 de mayo, de su atenta nota
He047~AL~CHP fechada el 21 del mismo mes ¥y ailo, wediante 1a
cual nos remitid copia de los Proyectos de Leyes N®86 "Por e}
cual se adiciona un parfgrafo al artficulo 23 del Cédigo Fiscal
y una Seccidén Cuarta al Capftulo IV del Libro I, y K®87 "por
el cual se establece la Reforma Tributaria de 1991", para que
los estudiemos y hagamos cualquier observaci6n o sugerencia
que estimemos de lugar con respecto a dichos proyectos antes
del mifrcoles 29 de mayo, fecha en la que la Comisién Parlawen
taria iniciaré el primer debate de los mismos.

Gustosamente damos respuests a su solicitud de la Siguien
te manera:

I.- Consideraciones Generales:

Luego de haber lefdo ambos proyectos de leyes con deteni=-
miento, consideranos que en términos generales, son couvenientes,
puesto que el primero introduce nuevas wodalidades en nateria
de contratacin pdblica que facilitan o agilizan los procedi-
mientos de veatas de aquellos bisnes del Estado que sean reti-
rados del servicio pdblico; en tanto que el segundo pretende
me jorar las recaudaciones al wodificar sustancialmente los
parfuetros que deben ser tomados en cuenta por los contribuyen
tas al hacer sus declaraciones de reanta, esto es, los porcenta
jes de gravaci6n de la renta de las personas naturales vy
juridicasy ~ las deducciones autorizadas y el término para
hacer las deducciones.

En esta misma direcciSn se establecen innovaciones para
el pago del impuesto cowo son las préfrogas : autorizadas para
el paga del impuesto, los intereses que gemera la mora en el
pago del impuesto, el recargo por el cobro coactive de estos
tributos, el nuevo impuesto a los servicios Yy consumos, la au-
torizacisn para hacer compensaciones y para hacer cesiones de
créditos fiscales, ete.
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11.~ En cuanto al articulado del Proyecto N7386, nos permitimos
hacer las siguientes observaciones: |

1.~ Comoquiera que el articulo 23 del Cédigo Fiscal esta~
blece que ul Consejo de Gabinate debe dar autorizacidan cuaado
se pretenda disponer de bienes cuya cuantia ascienda a
B/.150,000.00 o més, se podria entender yue sélo en estos
casos se podré disponer que dichos bisnes sean vendidos mediap
te remate piblico, da acuerdo con lo dispuesto en el pardgrafo
que se adiciona. Por tanto, si la intencidn de los legislado-
tes es que en todo caso de venta de los bienes del Estado, sin
importar su cuantfa, el Consejo de Gabinete puede autorizar
que sean vendidos mediante remate pdéblico, ello debs dejarse
aclarado en el texto de dicho artficulo.

2.~ En la seccidn cuarta de los Remates Pdblices no se
seiiala cual es la autoridad eucargada de dirigirlos. Pensamos
que ello corresponde a la Direccién de Proveadurfa y Gastos
del Ministerio de Hacienda y Tesoro, por ser &sta la que dirige otras
ventas de bienes del Estado, segin lo dispuesto en el articulo
27 del C6digo Fiscal.

3.~ Taupoco se seiiala como se transfiere el dowinio de
los bienes rematados en la subasta piblica. En este sentido,
estimamos que deberia agregerse un pardgrafo al articulo 74i,
que dijera algo as{: "La copia de esta acts constituird titulo
de dominio a favor del adquirente junto con el comprobante de
haberse verificado el pago correspondiente.”

111.~ € specto al articulado del Proye¢to H®B7, puatuali-
ﬁi%‘@‘*w lel Proyecto H®87, puntuali

Zamos

1.~ Se observa yue se incluyen los gastos de representa~-
cidn entre los ingresos del contribuyeate gue se sumaa para
producir la renta bruta objeto del impusesto sobre la renta.

Consideramos que se deberfian excluir de la renta bruta
los gastos de representacidén a que se refiere la Ley 1 de 1965,
Es decir, aquellos que perciben los funcionarios pGblicos, por
las razones siguientes:

a.~ En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 119
y 120 de 1la Ley N®Z de 1990, "Por la cual se dicté el
Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal de 19%0"
se realizd un estudio de los funciounarios gue por ley tienen
derecho a percibir gastos de representacidén y de aquellos
funcionarios gue por razén de su jerarquia dentro del engrasaje
gubsraamental, se determind gque le correspondian tales ewmolu-
neantos. Asimismo, se dispuso que en el caso de los
funcionarios a les que se les reconoce el derecino al pago de
gastos de representacidn distintos de aquellos que por ley
tienen derecho al pago de los miswos, se les incorporaria tales
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emolumentos al salario, al igual gue se hizo en el ato de 1985
en virtud de lo dispuesto en la Ley 1 de 1985 anteriormente
citada. B5in embargo, en el csso de los funcionarios pdblicos
que por ley tienen derecho a percibir gastos de representacién,
se les mantuvo pagando éstos por saeparado, en atencidn a lo
dispuesto en las leyes respectivas que lo establecieron y a
las especiales circunstancias que rodean la prestacidn de sus
servicios. Por ejemplo, en el caso de los Agentes del Hiniste
rio Pdblico y de los funcionarios judiciales los profesionales
del derecho que ocupen estos carzos deben consagrerse a los
wnismos en forma total, puesto que, se les prohibe ejercer su
profesidn (incluso durante el periodo de vacaciones), se les
prohibe ejercer el comercio, no pueden participar en la politi
ca, ni aceptar cualquier otro cargo retribuido, ezcepto el de
easelianza.

b.~ En el articulo 43 del Cédigo Judicial se seilala gue:
"los emolumentos de los funcionarios judiciales no podrdn ser
disminuidos ni reducidos. No obstante, podrén ser suweantados
en cualquier momeuto...”. Ello corrobora el derscho que tiesen
los agentes y funcionarios del iiinisterio Pdblico a devengar
g8stos de representacidu.

c.~ Los gastos de represeantacifn gue se pagan a los fua~
cionarios pliblicos son anejos al salario, destinados a asegurar
el decoro, la decencia y la independencia en el ejercicio de
sus funciones y no tiensen por finalidad la realizacidn de acti
vidades que redunden en wayor produccibn de la renta, como
ocurre con los gastos de representacidn gue son pagados a los
ejecutivos de empresas privadas. En realidad, constituyen un
sobresueldo, que se paga solawente a Ffuncionarios piblicos de
alto aivel, por la importancia que tiene la prestacién de sus
servicios para la comunidad, y dada la majestad que revisten
dichos carygos, relacionados con los asuntos whs delicados y
trascendentaes para el pafs.

Z.~ Tambifn se considera cowo renta bruta en el literal
£) que se adiciona al artficulo 696 "el ausento del patrimonio
no justificado”, lo cuel resulta extrsiic y amerita explicecién,
toda vez que en Panswé no existe impuesto sobre el patrimonio,
ni se toma en cueuta &éste para la determinacibn del impuesto
aobre la renta.

3.~ Bl primer pdrrsfo del articulo 2 que se adiciona al
articulo 698 del Cédigo Fiscal, da lugar a considerar derogado
el parfigrafo del articulo 737. 5i ello es asf, serfa conve-
niente agregarlo al articule 30 (literal a) del proyecto, para
evitar dudas al respecto,.

4.~ Deberis exawinarse la posibilidad de condicionar 1la
rebaja del impuesto sobze la renta que se hace a las personas
juridiass en el artfculo 4 a upna reinversién gue produzca més
%1} \BOS .
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5.~ A nuestro juicio, existe contradiccila euntre lo dis-
puesto en los numerales 49 y 5% del artfculo 69%a que se adi-
ciona, ya que en el numeral 49 se extablece cowo uno de los
requisitos para que una empresa sea considerads cowmo pequeiia
empresa y se le dispense el tratamieato fiscal de las personas
naturales, que los accionistas sean personas naturales, en
tanto gue en el numeral 5 se alude a "persons juridica propig
teria de la pequeiia empresa®.

6.~ Por Gltimo, nos parece que le falta precisifdn al
concepto "precios de veata populares" contenido en el literal
b) dgl p;r&gtafa 1 del Artfculo 1U57 y que se adiciona al C6di
go Fiscal.

8in otro particular, me suscribo del Sedor Presidente, con
toda consideracidn y aprecio.

Atentamente,

80Y A, AROSEMENA
Secretario 1.

kAafmder.




