% da julio de 1006,

Licenclado

fgéctor B. Alemén E.

pirector General del

Instituto para la Formacién y
Aprovechamiento de Recursos Humanos.
El SG Do

Estimado Sefior Directdr:

Mediante la presente, damos contestacién a su atenta Nota no.
D.G.110-96-317, fechada 10 de junio de 1996, a través de la cual se
sirvié consultarnos aspectos relacionados al pago de sueldos a una
funcionaria, que simultédneamente se encuentra beneficiada por una
pensién de invalidez. -

Sefiala usted que dicha funcionaria solicita ser reintegrada a
la institucién a su cargo, durante el perfodo de readaptacién en
que disfrute del beneficio de pensién de invalidez; y que le
preocupa el que "por mandato constitucional y legal, los servidores
piblicos no pueden percibir simultdneamente dos o md4s sueldos
pagados por el Estado, a excepcién de los casos especiales que
determine la Ley".

En wvirtud de sus interrogantes, consideramos de utilidad,
definir bajo qué premisas se enmarca la prohiﬁibidn constitucional
deudevengar“a"“'sueldas del Estado.

Te— o e - - [

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia en Fallo de 18
de junio de 1965, sefialé en relacién al artfculo. 246 de 1la
Eg?stituciﬁn de 1946{art1culo 298 de la Constitucién Politica de

"Al resolvaer la demanda la Corte consideré que
para que el artfculo 246 de la Constitucitn
"resulte infringido es necesario que el
empleado o funcionario piblico perciba dos o
més sueldos pagados por el Estado, esto. es,
del Tesoro Naciomal, por ejemplo, el caso de
un médico con funciones asignadas en el
Hospital Santo Tomds, a quien al mismo tieampo
se le designara para que prestara servicios
profesionales en el Hospital Psiquidtrico, por
ser ambas ' instituciones de propiedad. del




Estado y tener este que pagar ambos sueldos".
Excluye la Corte a ‘la Caja de Seguro
Social entre las entidades auténomas formadas
con aportes del Estado, porque segiin el
artfculo 190 del Decreto Ley NO0% de 10 de
agosto de 1962, "es un entidad de Derecho
dblico,(sic) auténoma en lo administrativo ,
en lo funcionmal y en lo econémico, ' con
personerfa jurfdica 'y patrimonio propio y
-fondos separados e independientes de los de la
Administracién Piblica". Fondos que tienen
ese cardcter -agrega nuestro mds Alto
Tribunal~ porque se forman en su mayor parte
con el aporte de todos los asegurados de la
Caja. A lo cual hay que agregar que el Estado
tiene la obligacién de cumplir ante la Caja de
Seguro Social con las cuotas que como patrono
le tiene asignada la Ley".(negritas
, nuestras)(Jurisprudencia Constitucional.Tomo
I. Univ.de Panamd. Seccién de Investigacidn
Jurfdica. Panamd,1967. pags.505-506). :

La Corte Suprema de Justicia ha definido pardmetros claros
para determinar cuéndo se devengan dos sueldos del Estado,
seflalande que es necesario los fondos provengan del Tesoro
Nacional, y por tanto, que el funcionario se encuentre lahorando en
dos instituciones del Estado. De igual forma sefiala la Corte, que
la Caja de Seguro Social estd excluida de las entidades auténomas
financiadas por el Estado, debido a que la misma es econémicamente
auténoma, con patrimonio proplo y fondos  separados e
independientes de 1la, Administracién PdGblica, formados por 1los
aportes de los asegurados a la Caja. En consecuencia, las
prestaciones emanadas de la Caja de Seguro Social rio constituyen
erogaciones al Tesoro Nacional.

A continuacién, debemos sefialar las diferencias esenciales que

distinguen las figuras jurfdicas del salario y de pensién_ por
invalidez. :

Al respecto, podemos conceptuar la pensién de invalidez como
sefiala el Diecionario Enciclopédico de Derecho Usual;

"SEGURO DE INVALIDEZ. El seguro por invalidez,
encuadrado en los sociales, es el que le
permite al trabajador obtener una pensidn en
el caso de tener que dejar el trabajo antes de
la edad y condiciones para obtener el retiro o
la jubilaci6n, por causa de salud o
incapacidad fisica sobrevenida. '



Junto con los de vejez y el de muerte, el
seguro de invalidez se denomina de pensién ,
por traducirse en la percepcién de una suma de
dinero.{CABANELLAS,G. Die. Enciclopédico de
Derecho Usual. t.VII. Heliasta. Bs.As. Arg.,
1989.p342).

La figura en andlisis, comprende en si 1la percepcién de un
ingreso pecuniario o suma de dinero, por esta razén se denomina
pensién, y como define la Doctrina, su finalidad es que el
trabajador obtenga los ingresos de que se verd privado en virtud de
su situacién de incapacidad psicofisica de laborar.

La pensién por invalidez, es por naturaleza una institucién de
seguridad social, esto es, una prestacién por un riesgo cubierto
por la Caja de Seguro Social. Tal concepto lo expone el articulo
45 del Decreto Ley 14 de 1954 (Ley Orgédnica de la Caja de Seguro
Social):

"Artfculo 45. Se considerard invdlido para
efectos de este seguro, el asegurado que, a
causa de enfermedad o alteracién fisica o
mental, queda incapacitado para procurarse,
por medio de un trabajo proporcionado a sus
fuerzas, capacidad y formacién profesional,
una remuneracion equivalente por 1o menos a un
tercilo de la remuneracién que perecibia
habitualmente ' antes de sobrevenirle 1la
invalidez o de la que habitualmente percibe en
la misma regiém un trabajador sano del nismo
sexo, y de capacidad y formacién semejantes."

En virtud de la norma citada, entendemos que la pensidén de
invalidez, es una prestacién social a favor del asegurado que a
causa de alteraciones psicoffsicas, se encuentra imposibilitado
Para obtener un trabajo, que le remunere al menos, por un tercio

deloa‘ingresos que percilbfa habitualmente antes de producirse la
lnvalidez,

Dicha prestacién, también se caracteriza porque es financiada
ton fondos separados e independientes a los del Tesoro Nacional,
tal y como 1o seflala el artfculo 26 de la Ley NO30 de 26 de
diciembre de 1991; ' .

"Artfculo 26. El artfculo 34 del Decreto Ley
Ne14 de 27 de agosto de 1954 quedard asfi:

. Artfculo 34. Para efectos del financiamiento
© del riesgo de invalidez, vejez y muerte, la



Caja de Seguro Social constituird y mantendréd
una Reserva Técnica Federal y a ésta
ingresardn ‘los recursos sefialados en los
iiterales a),b),e),e),i),y m), del articulo
24, de esta Ley, una vez deducidas 'las
cantidades sefialadas en el articulo 25 de esta
Ley, para el riesgo de enfermedad ¥y
maternidad, asi como los pagos que se efectden
en el afic por concepto de otras prestaciones
de riesgo de invalidez, vejez y muerte, qué no
sean pensiones.Ingresardn igualmente a la
Reserva  Técnica General, las utilidades
anuales gue se obtengan de las inversionés de
tales reservas." . 2

Podemos conclufr que la misma constituye una prestacién
financiada por los fondos de la Caja de Seguro Social, y . en
consecuencia, es producto de las cuotas que pagan tanto los
empleadores (particulares o. el Estado), como. los proplos
asegurados, a fin -de ser:protegidos ante la contingeéncia de hechos
que les impidan trabajar normalmente. [ '

En oposicién a ‘la pensién de invalidez, el sueldo es un
"conjunto de ventajas materiales que el trabajador -obtiene como
remuneracion del trabajo que presta en una relacidn subordinada
laboral. Integra el salario una contraprestacidén juridica,.y. es
una obligacién de cardcter patrimonial a cargo del “empleador ; el
cual se encuentra obligado a satisfacerla en “tanto que el
trabajador ponga su actividad profesional a disposicién de aquél".
(CABANELLAS,G. idem.p.275). R Lo

Ahora bien, la reincorporacién del funcionario a :la
Institucién, produce una serie de efectos jurfdicos, entre ’los
cuales se encuentra el pago del sueldo correspondiente, toda vez
Que el mismo constituye la contraprestacién que: el trabajador
recibe por sus servicios, por lo que puede entenderse en sentido
- amplio, que el mismo es "toda renta, provecho o beneficio cobrado
Por el hombre a cambio de su trabajo" (idem,p.274}. : E

En .consecuencia .debemos  distinguir, que dicho sueldo..no.es
8inilar al ingreso por pénsién- de invalidez, que puede percibir el
funcionario, ya que dichas  prestaciones ~‘responden a causas

istintas y no. son asimilables entre sf. - Una constituye la
gggStacian-laboral (sueldo o salario) y .la otra ‘es .una prestaeidn
EOUTIAP & S455FPuxa 325 bp0r 1a pasa ol empleador, la segunda

1
.4




5

En caso relacionado con la prohibicién lagal de trabajar a los

ubilados, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, 'en Fallo.de 21
de febrero de 1984, declard inconstitucionales los articulo 28 de
1a Ley No.15 de 31 de marzo de 1975 y 27 de la Ley No.16 de ‘31 de
marzo de 1975, y declarég: :

"Los artfculos 28 y 27 de la leyes mencionadas
en la demanda, al .prohibir a . las personas
comprendidas que se acojan al régimen  de
seguridad social como pensionados por vejez o
que reciban las prestaciones concebidas por al
Fondo Complementario de prestaciones Sociales
Obligatorio, que no podrédn "realizar ningin
trabajo por:cuenta de terceros", inclusive, si
lo hacen, faculta a la Caja para disminuir el
monto de la pensién en suma igual a la que
reclba o haya recibido por concepto de salario
por cuenta tercero",(sic) crean condiciones o
limitaciones en abierta y clara contradiccién
con los principios consagrados por los
articulos 60 y 75 del Estatuto Fundamental."

~La Corte seflala. con claridad, que 1la percdepcién de’ la
Jubilacién (e igualmente cualquier otra ‘prestacién de la Caja de
Seguro Social) no es 6bice para que. los beneficiarios puedan a su
vez trabajar. En este sentido, esta Procuradurfa ha seflalado en
Consulta No.020/96 de: 17, de enero de 1996 al Consejo Municipal de
San Miguelito: T ' ' v ,

"La persona no estd recibiendo dos emolumentos
por parte del Estado, aino uno. El otr¢ que
recibe es a- través de la Caja de Seguro -
S8ocial, que es la' :éntidad .que por Ley
administra la Seguridad Social de la Repiblica
de "Panamd y los programds relacionados  con
ella. Asf tenemos, que uno de los programas
que' ella  lleva :a cabo es el Programa de
Pensionados -y 'Jubilados, del cual se destina
un porcentaje de las cuotas que se le deducen
a todo trabajador activo que se encuentre en
'territor1049anameﬂog-para'que*al.retirar:e,
luego de cumplir con' los demds requisitos. que
exige la norma juridica, pueda disfrutar de la
jubilacién.” - . - : B

En consecuencia, el sueldo producto del trabajo en el Estado,
?1 No provenir de los mismos fondos que los de la pensién de
hvalidez, no as equiparable a ésta. Dicha pensidn.se financia de
05 fondos indicados en la Ley Orgdnica de la Caja de:Seguro Social

e
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(ver literales a), b), .¢), @), i), y m) del artfcalo 31, y el
articulo 34 -v.g.:segunda partida del décimo tercer mes, pagada- por
jos empleadores particulares y el Estado-); en . consecuencia,
procede de fondos distintos a los del Tesoro Nacional, y por tanto,

ambos son completamente independientes .

Aclarados los conceptos pertinentes de sueldo‘y‘penstdﬁ de
jnvalidez, nos encontramos en capacidad de proceder. al estudio del
_articulo 49~C de la Ley Orgdnica de la Caja de Seguro Social:

"Articulo 49-C. Los asegurados en goce. de
pensién de invalidez podrdn trabajar cuando se
encuentren en perfodo. de rehabilitacidn por
Autorizacidn de la Comisién de Prestaciones.”

La pensién de invalidez exime del trabajo, ya 'que implieca la
incapacidad de realizar el mismo y por tanto, busca cubrir el
ingreso econdmico que percibfa el pensionado. En este sentidd; a
fin de no ser objeto d¢ fraude, la Caja de Seguro Social condiciona
el pago de la pensién por invalidez al beneficiario, - al
cumplimiento de la indicaclones y Grdenes que le sean impartidas
(exdmenes médicos, tratamientos de rehabilitacién, ete.), bajo
sancién de suspensidn del pago respectivo, (ver articulo 49-B. Ley

Orgdnica de la Caja de Seguro Social).

No obstante lo expresado, el artfculo 49-C, permité .el
trabajar a los pensionados gue se encuentren en rehabilitacidén por
autorizacifn de la Comisidén de Prestaciones. Se explica -dicha
excepeién, -en virtud del proceso de rehabilitacién, que en
circunstancias implica el reinicio de labores para el pensionado,
a fin de obtener un restablecimiento absoluto. : S

En virtud de las. razones sefialadas, podemos afirmar que todo
funcionario que reciba pensién de invalidez y. a su vez, se
éhcuentre an periodo de rehabilitacién, puede trabajar siempre que
este autorizado por la Comisién de Prestaciones, al tenor de lo que

€stablece el artfculo: 49-C precitado.

81 se encuentra en capacidad de trabajar, y la Institucién
Efectivamente lo" emplea, el ingreso del funciosnario .a 1la
hmtituciﬁn,como~trabajador. le ‘da derecho a percibir el suéldo
torrespondiente, ya que el mismo no. es mds gque la .debida
Contraprestacién a sus servicios. "

s  Esta Procuraduria es del criterio de que la percepcién
ultdnea de la pensidn de invalidez y el sueldo, no 'son

‘Ontradictorias entre 381, ya que responden a dos razones distintas:
Proceso de rehabilitacién y el trabajo en el IFARHU. %
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Igualmente consideramos, que dicha situacién jurfdica no. as

. ylolatoria del articul
susceptible de ser.

¢ 298 de la.Constitucién Polfitica, ni tampoco
~.declarada 1ilegal, debido - a que  tales

prestaciones no son_dqs;sueldos_pagados-por el Estqdo; Bé percibe

un sueldo proveniente:

’delATESOrowNacionaI. a través del IFARAU, y

una pensién por invalidez a travds de la Caja de Seguro Social.

Esperando-medianke 13~preéente. aclarar sus dudhs en relacién
a la cuestién planteada 'con nuestros sinceros deseos da éxito en

sus funciones, '

Atentéﬁente,
Lieda. Alma Montenegro de Fletcher
‘Procuradora de la Administracién,
AMdeF/22/rbr. g
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