Nota No,170

15 de noviembre de 1985

Licenclado

3alo Pinto de la Oasa
Gerente General de
COPINA

E. 0| D.

sefior Gerente General:

Doy respuesta a suatents comunicacién gc/c/292/85 de
17 de octubrs Gltimo, recibida en este despacho el 21 de di
cho mee, lo cual bhago ahora, debido & que haszta hoy hemos
recibido el oriterio del Asesor Legal de esa dependencia del
Estado sobre la consulta que se sirvié plantearme,

De inmediato procedo & absolver lae interrcgantes que,
en torno 21 artfcoulo 30. de la Ley 65 de 1975, he sometido
a puestra consideracién.

La citada norma .ee del sigulente tenor:

"La Nacifn es molidariamente responsable
de laz obligaciones de la Corporacién Finan
cieya Nacional",

“Pienso que pare interpreter apropiadsmente la norma re
producida, es precieo partir de lo establecido en el artfaoio
97,4 del Cédige Civil, cuyo #sxto reproduzco a continuacidng

"Lae obligaciones nacen de la ley, de los
contratos y cuasi-contratoz, y de los acgtos
y omisiones 1lfcitos en que intervenga cual
quier género de culpe o negligencia'.

Por tanto, segdn esta nmorma legel, una de las fuentes
de lae obligzaciones es precissmente la Iey.

La preguntae que usted plantea son las que & continua~-
cifn se anslizan:

"1- Alcance Yy contenido del Articulo Ter-
cero de la Lay No.65 de 49757"
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A mi juiclo, esta norma legal es de un texto suficien-
temente claro, que no admite mfe de una interpretacién. En
ella se dispone en forma expresa que "la Nacidn es solida-
riamente responsable de las obligaciones de COFINAY esto es,
que por mandato legal aquélla responde conjuntamente con &g
ta de las obligacionee que contraiga. -

A este respecto, los artfoulos 1024 y 1031 del cddigo
Civil dieponen sobre esta materia, lo que a seguidas se co-
pla:

*Artfculo 10245 La ooncurrencia de dos o

mds acreedores, o de dos o mfs deudores en
una sola obligacién, no implica que cada
uno de aquéllos tengas dewecho a pedir, ni
cade uno de é8tos deba prestar {ntegramen-
te ias cosas objeto de la misma., 35810 ha-
br€ lugar a ésto cuando la obligacién expre
samente 1o determine, constituy?ndoae con el
carfcter de solidaria".

"Art{culo 1031: E1 acreedor puede dirigirse
o Contra cualquiera de los deudores o contra
todoe ellos Rimuliéneamente,

laz reclemaciones entabladas cont®a uno
no serdn obstdoulo para las gque posterior-
mente ce dirijan contra loe demfs, mientras
no resulte cobrada la deuda por completo™.

Consecuentemente, conforme a lo establecido en el artf{
culo 13 de dicho Cédigo, el artfculo 30. de la Ley 65 de 1975
debe ser interpretado con relacidn a lac normas reproducidac,
ya que son lae que aclaran el concepto de solidaridad para
efectos de obligaciones en nuestro pafs,

"2- 51 la Naoidn es solidaria de las obliga
ciones de COFINA, en aquellos contratos de

préstamo en loe cuales no conste la obliga

cién solidaria y m€s adn, un aval"?

Mi opinidn es que tal responeabilidad solidaria de la
Naocién es exigible glempre y cuando el contrato celesbrado
por COFINA se haya cefildo a derecho, esto es, que el miemo
ee haya celebrado ein vicior de nulidad o de ilegalidad.

En oaso contrario, el contrato podrfa eer demandado por eg-
tar viciado de nulidad, y si tal demanda prospera, el &cto
se extinguir® y con 81 sus consecuenciac jurfdicae.

En cambio, si el contrato celebrado por COFINA es per-
fectamente vdlido, adn cuando no se haya coneignado en el
mismo la solidaridad de la Nacifn en una de sus estipulacio
nes, el hecho de que la Ley lo disponga asf, hace surgir tal
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obligacidn para la Naocién. Y es asf, porque existe una dig
poeicibn especial al efecto. -

Por el contrario, existen dieposiciones legales diferen
tez a la comentada, que exigen la autorigzacifn previa del E
Jecutivo pare que surja la garantfa de 1a Nacidp., Asf lo s
tablece, por ejemplo, el artfculo 9 del Decreto de Gabinete™
No.235 de 1969, modificado por el 1o0. de la Ley 35 de 1977,
con relacifn al IRHE: "

"El Instituto Jgendrd facultad para contra
tar empréstitos oon el Ectado, con sus ine —
tituciones auténomas, o con instituciones
de crédito pSblicas o privadas. Podrd emitir
bonos, obligaciones o tftulos de cualesquie
ra denominaciones, con la garantfa de sus
bienes y/o con la subsididria o solidaria de
la Nacién.

Para que loe empréstitos o emisiones de
Bonoe en que resulte necesario o convenien
te la garantfa subsidiaria de la Nacién, Je-

berd obtenersze la autorizacidn revia y es-
peci¥ica del Organc Ejecutive.

ce sutoriza al Organo Ejecutivo para dar las
garant{ae que requiere la contratacidn de
los empréstitos o emiciones de Bonoc de que

trata este art{culo”, (subrayado mfo),

Esta norma, a diferencia de la contenida en el artfculo
30, de la Ley 65 de 1975, etige autorizacifn previa y espec{~
ca del Organo Ejecutivo, para otorgar la garantlia de la Ea-
oIén en los empréstitos o emisionec de bonos del IRHE, En

ecte supuesto, s1 tal autorizacidn no se d€, la garantfs cen-
cillamente no existe,

Nonectd de més recordar que la Ley 3 de 1977, modifica-
da por la Ley 10 del miemo afio y la 64 de 1978, que exige pa
ra los contratoe que celebren lar entidades autbnomas, sem§-
auténomas y municiipios, cuya cuantfa eea de .250,000,00 o
ude, la autorizacién del Consejo de Gabinete ¥y, ademds,que
aquellos en que e obtenga financiamiento o emprécstitée, cean
refrendados por la Contralorfs General de la Repdblica, excly
y§ de =su aplicaciénda la Corporacisn Financiera Nacional en
el artfculo 40, de la mirma ley.

"30. Hacta dénde los organismoe de financiamiento
pueden golicitar a la Nacién el cumplimiento de lae
obligaciMes de COFINAT?Y
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A mi Juiclio, dichoe organismoe podrdn solicitar el
cumplimiento de tales obligacifines en los supuestos que
e¢ han menciommdo, esto es, en aquelloe casor en que
COFINA haya celebrado contratos v&lidos,dade que existe
una norma legal expresa y especial que instituye la res
ponsabilidad solidaria de la Nacién. | -

* 40.- Que noe defina los términos auth-
rizar y obligarse para los efectos de interpre
tacifn de aquelloe contratoe mutorizados por
la Nacifn, a celebrarse por una entidad auténg
ma y eobre el cual la Nacién no es la obligads,
sino la institucién signataria?®

Segdn el artfoulo 10 del C8digo Civil, sobre este as
pecto existe la siguiente norma:

*Artfculo 10.~ Las palabras de la Ley
se entende en su sentido natural y obvio,
seffin el uso general de las mismaz palabras;
pero cuando el legislador las haya definido
expresamente para ciertar materias, se les
darf en estos casos su significado legal",

En relacién oon el mismo tema, el artfcule lo. de la
ley 3 de 1977 establecif:-

"Artfoulo lo.- Todos los eontratos
que celebren las entidades auténomas o
semi~autfnomas o los municipios g cuyo va
lor sea de i.250,000,00 ¢ més, #8lo podrin
ser celebrados si, previamente, el Consejo
de Gabinete emite concepto favorable sobre
la contratacifn”.

El artfculo 50, inciso final, ded Cédigo Fiscal, modi-
fiosdo por la Ley 31 de 1984, igualmente establece;-

"Cuando la celebracidn del Contrato
ecstd eujeta & la autorisacidn o aprobacién
de la Junta Direotiva, Comité Ejecutivo,
Conse jo Nacional, Confiejo de Gabinete o de
cualguier otro organismo o autoridad, la
adjudicacidn de la licitacién no se consi~
derasd perfeccionada hasta que tales auto-
rigaciones 0 aprobaciones se hayan obtenido.
Sif} embargo, las personas gque se consideren
agravilas con la decisidn, podrén recurrir -
en la via gubernativa ante el orgenismo de
la entidad que adjudic8 le licitacidn, sin
perjuicio de la accidn de nulidad ante la
Ssela 3a, de la Corxrte sSuprema de Justicia",
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Y el Diccionario de Derecho Usual define ol términe
AUTORIZAR, como "dar autoridad o facultad pars hacer al~
guna cosa", Y define el acto de autorizacién, en sue pri
meraes acepciones, asf{: "Facultad que damos: & un sujeto pa
ra gue, en nue=tro nombre, hage alguna ocosa. Instrumen o
en que se confiere poder & cualquiers, para algdn acto".

De todo lo expresado y 1o que entablecen laes leyes
orgénicas de lae entidades suténomas, la de régimen muni-
oipal (Ley 106 de 1973) y eepeciclmente la propia Consti-
tucidn, puede llegarue 2 1a conchusifn de gue el acto de
autorisecifn ez un acto previo, medisnte el cual se fa~-
culta s la entidad auténoma pars gue kxelebre un contrato,
en los cac0e 8n que asf 1o exigs alguna nNOYma legal., Por
:an:oi oatun requisito neceesaric para sl perfeccionamien—
o del acto.

Ccuando la ley no inztituye 1a responesabilidad eolida
rla o subsidiarie de la ¥acifn, el hecho de que data a X
vés del Comsejo de Gabipete O del Organismo ectatal compe~
tente autorice el aoto, mo el nifica que la Nacién se ha
obligado también a respondaxr de las obligaciones= surgidas
del contrato de la entidad suténoma. Tal sutorisacién se
otorga Unicamente como parte de loo trimitiesz o fermalida-
des q:;iga ley o la constitucién exigen para que el acto
gea Vv O

Por sjemplo, ests e el zentido que le aslygns el ax-
tfoulo 246 de 1la Carta Polftioa al citado vooablio:

“%xtggg;o 2*6.- Los Municipioe podrén
contratar empréatitos previa autorisacidn
del Organo Ejecutivo. la ley determinerd
el procedimiento”.

De allf, puesz, gue el acto de autorizacidén, oomo le
préotics lo ha confrimedo, e2 un acto previo wediante el
cusl la Nacién, gneralmente a travée de x-soiuoiﬂn de Conee
jo de Jabinete, autoriza a una sntidad auténoma, en 195 oa~
s#08 en que acf 1o exige la lay, para que celebre un chbira
to.

por dltime, OBLIGARSE eiguifica contraer una obligaciln,
ya que este e: el sentido natural y obvio de dicho vooablo.
£1 eitado Dicocionaric de Derecho Usual 1o define asf{: "Comprg
mot;gso a2 cumplir algo. Contrasr voluntarianmente uns obli-
gacidn”.
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Por tanto, =1 se trata de un contrato en el que la
Naoidn no e# solidaris o subsidiariamente responzable,
lae obligaciones que allf se contraen por la entidad
auténoma crean resposabilidad dnicamente pars éste y no
para la primera,

Ev la eeperansa de haber eatisfecho cu solicitud,
me susoribg, atentasente,

Oladdo sanjur G.
PROCURADOR. DE LA ADMINITRACION,

/ dedebd,



