Panama, 30 de agosto de 2024
Nota C-170-24

Licenciado

Camilo A. Valdés M.
Director General de Ingresos
Ciudad.

Ref.: Interpretacion de los Articulos 62 y 64 del Codigo Judicial.
Sefior Director General:

Me dirijo a usted en ocasion de dar respuesta a su Nota No.201-01-0930-DGI de 31 de julio de 2024,
recibida en este Despacho el 7 de agosto del afio en curso, a través de la cual solicita un pronunciamiento
relacionado con la interpretacion de los articulos 62 y 64 del Codigo Judicial, respecto a la importacion de
automoviles libre de impuestos, en los siguientes términos:

“

1. ¢En materia tributaria, debe la Direccion General de Ingresos aprobar
las certificaciones de exoneracién de automoviles a los Magistrados
de los Tribunales superiores de justicia y del Tribunal superior de
trabajo y a los agentes del Ministerio Publico de Panama, que se
estén desempefiando en el cargo de forma interina y si cuando la
norma se refiere a agentes del ministerio publico, se incluye a los
fiscales en general, basandonos en los articulos 62 y 64 del Codigo
Judicial de Panama?

Respecto a su primera interrogante esta Procuraduria es del criterio que a los servidores publicos que
ejercen los cargos de Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia, del Tribunal Superior de
Trabajo, asi como de agentes del Ministerio Publico, de manera interina, les aplicaria la prerrogativa
estipulada en el articulo 64 del Cadigo Judicial.

Por lo tanto, compartimos el criterio juridico plasmado en su escrito, cuando sostiene que: “..se debe
acatar el sentido literal de la norma, sin ninguna distincion entre funcionarios permanentes o interinos y sin
soslayar su derecho por situaciones ajenas de estos servidores publicos, porque efectivamente estan
ocupando el cargo que les da el derecho a la exencion” y, que: “El titulo que ostenta el funcionario es
totalmente independiente, al tiempo de contratacion que tenga y la regla general hace alusion al cargo de
fiscal, magistrado o jueces y no a la duracion o tipo de contrato que tenga, por lo que concluimos que
procederia otorgarles la respectiva exencion de impuestos.”
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Con relacién a su segunda interrogante, somos de la opinion que cuando el Articulo 62 del Cadigo
Judicial, se refiere a los agentes del Ministerio Publico, comprende entre ofros, a los Fiscales y
Personeros, tomando en consideracion lo establecido en el 219 constitucional.

e Fundamento juridico de la Procuraduria de la Administracion

|. Del Principio de Legalidad.

Un aspecto de esencial importancia que debemos considerar, es el que hace referencia a los principios
cardinales, que todo servidor pablico debe observar en el gjercicio de sus funciones dentro de nuestro
derecho interno. A saber:

A. Marco Constitucional

‘Articulo 18. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por
infraccion de la Constitucion o de la Ley.

Los servidores publicos los son por esas mismas causas y también por
extralimitacion de funciones o por omision en el ejercicio de éstas.”

B. Marco legal (Ley No.38 de 31 de julio de 2000):

“Articulo 34. Las actuaciones administrativas en todas las entidades publicas se
efectuaran con arreglo a normas de informalidad, imparcialidad, uniformidad,
economia, celeridad y eficacia, garantizando la realizacién oportuna de la funcion
administrativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con objetividad y con
apego al principio de estricta legalidad ...” (Lo subrayado es nuestro)

Estos principios fundamentales de derecho recogidos en nuestro ordenamiento juridico, proponen que los
mismos, constituyen el fundamento en virtud del cual todos los actos administrativos deben estar
sometidos a las leyes; conforme al cual todo ejercicio de un poder publico debe realizarse acorde a la ley
vigente y su jurisprudencia. Dicho en otras palabras, el servidor publico sélo puede hacer lo que la ley le

permita.

[l. De los articulos 62 y 64 del Cadigo Judicial.

El articulo 62 del Cédigo Judicial sefala lo siguiente:

‘ART. 62. En todo caso los agentes del Ministerio Publico tendran la misma
categoria, remuneracion, garantias, prerrogativas y restricciones que los
Magistrados y Jueces ante quienes ejercen sus funciones”.

Como bien se observa, el articulo transcrito establece que los agentes del Ministerio Publico, tendran entre
otras cosas, las mismas garantias' y prerrogativas? que los Magistrados y Jueces.

' El término ‘garantia’, es definido como el “Medio procesal que permite asegurar el disfrute efectivo de un derecho...” -
https://dpej rae es/lema/garantia

2 El termino ‘“prerrogativa’, como un “Privilegio, gracia o exencion que se concede a alguien para que goce de ello, anejo
reguiarmente a una dignidad, empleo o cargo”- https://die.rae.es/prerrogativa
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En este sentido, resulta oportuno sefialar que de conformidad con lo establecido en el articulo 219 de la
Constitucion Politica, deberan entenderse como agentes del Ministerio Publico los Fiscales, Personeros y
los demas funcionarios que establezca la Ley.

Por su parte, el Articulo 64 ibidem, establece una exencién que ostentan los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, de los Tribunales Superiores de Justicia y del Tribunal Superior de Trabajo, respecto
a la importacion de autos libre de impuestos y gravamenes, en los siguientes términos:

“Articulo 64. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de los
Tribunales Superiores de Justicia y del Tribunal Superior de Trabajo, tendran
derecho a importar, libre de impuesto o gravamenes, un automovil para su uso
particular cada tres afios.

La exencion anterior serd concedida por el Organo Ejecutivo por
conducto del Ministerio de Hacienda y Tesoro.

El favorecido no podra vender el automévil adquirido antes del
vencimiento de los tres afios, pero en caso de que el vehiculo se destruya por
causa de accidente o sea despojado de él, definitivamente, por robo, hurto,
incendio o cualquier ofra pérdida total, antes de vencerse el plazo de fres afios,
el Magistrado podré acogerse a una nueva exencion siempre que pruebe
debidamente los motivos que la justifican.

Estos mismos servidores publicos tendran derecho a placa oficial para
sus automoviles de uso personal y tendran derecho a recibir del Estado cien
galones de gasolina mensualmente para utilizarlos en los mismos.

Los Jueces de Circuito y los Jueces Municipales tendran derecho a
placa oficial.”

Se desprende del articulo transcrito dos (2) aspectos de importancia:

1. El derecho que tienen los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de los Tribunales
Superiores de Justicia y del Tribunal Superior de Trabajo, para importar un automovil libre de
impuestos y gravamenes, cada tres (3) afios para su uso particular.

2. Este privilegio o prerrogativa sera concedida, por el Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio
de Hacienda y Tesoro (hoy Ministerio de Economia y Finanzas).

Es necesario acotar en el caso que nos ocupa, que la norma ut supra, no establece ningin tipo de
restriccion respecto a si dichos servidores publicos son permanentes o interinos3; por lo que no se debera
desatender su tenor literal y se entenderé en su sentido natural y obvio, seglin el uso general de las
mismas palabras, en atencién a lo establecido en los articulos 9 y 10 del Cédigo Civil.

Por ultimo, debemos resaltar que el servidor publico interino, es aquel que es nombrado para desempefiar
un cargo de manera transitoria con el objetivo de satisfacer el interés publico y estatal; de ahi que su
nombramiento, responde a la exigencia material de continuar con los servicios que presta el Estado, por
medio de sus funcionarios debidamente acreditados por un tiempo determinado o plazo fijo, obteniendo

¥ El caracter de interino define la situacion de una persona que sirve, por un tiempo, supliendo la falta de ofra. - Aufo de
1 de noviembre de 2000. Caso: Adolfo Manue! Pitti ¢/ Juzgado Décimo Tercero de Circuito Penal del Primer Circuito Judicial de
Panama. Registro Judicial, noviembre de 2000, p. 294. https://jurisis procuraduria-admon.qob.pa/category/administracion-
publica/empleo-publico/ingreso-a-la-funcion-publica/nombramiento/nombramiento-intering/




Nota: C-170-24
Pag. N° 4

éstos, los deberes, derechos y obligaciones, que nacen de la relacion laboral adquirida, situacion que
aplicaria a aquellos casos de los servidores publicos que ejercen los cargos de Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia y del Tribunal Superior de Trabajo, de manera interina.

lll. Conclusiones:

1. Esta Procuraduria es del criterio que a los servidores publicos que ejercen los cargos de
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia, del Tribunal Superior de Trabajo, asi como
de agentes del Ministerio Publico, de manera interina, les aplicaria la prerrogativa estipulada en el
articulo 64 del Codigo Judicial.

Por lo tanto, compartimos el criterio plasmado en su escrito, cuando sostiene que: “...se debe
acatar el sentido literal de la norma, sin ninguna distincién entre funcionarios permanentes o
interinos y sin soslayar su derecho por situaciones ajenas de estos servidores publicos, porque
efectivamente estan ocupando el cargo que les da el derecho a la exencion” y, que: “El titulo que
ostenta el funcionario es totalmente independiente, al tiempo de contratacion que tenga y la regla
general hace alusion al cargo de fiscal, magistrado o jueces y no a la duracion o tipo de contrato
que tenga, por lo que concluimos que procederia otorgarles la respectiva exencion de impuestos.”

2. Cuando el Articulo 62 del Codigo Judicial, se refiere a los agentes del Ministerio Publico,
comprende entre otros, a los Fiscales y Personeros, tomando en consideracion lo establecido en
el 219 constitucional.

De esta manera damos respuesta a su consulta, manifestandoles que esta opinion no reviste un caracter
vinculante por parte de esta Procuraduria, en cuanto a lo consultado.

Atentamente,

Procurador de la Administracion

RGM/mabc
C-148-24
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