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Panama, 24 de julio de 2001.

su Excelencia

DR. MIGUEL A. CARDENAS

Ministro de Vivienda
E. S. D.

Sefior Ministro:

En cumplimiento de nuestras funciones como Asesora y
Consejera de los funcionarios de la Administracidén Publica,
me permito ofrecer contestacidén a la Consulta que tuvo a bien
elevar a esta Procuraduria de la Administracidn, relacionada
con ciertos aspectos relativos al Fondo de  Ahorro
Habitacional (FONDHABIT) .

En primera instancia debemos indicar que en esta
ocasién, la Procuraduria de la Administracidén no comparte el
criterio juridico expresado por el Ministerio a su cargo, por
las razones que a continuacidén indicaremos.

La politica nacional de vivienda dentro de nuestro
ordenamiento juridico, tiene rango constitucional, lo que se
traduce en responsabilidad del Estado, el velar porque la
misma alcance y Jllegue a todos los panamefios sin ningtn
distingo; ello en virtud de lo establecido en el articulo 113
que establece lo siguiente:

“Articulo 113. El Estado establecerd una
politica nacional de vivienda destinada a
proporcionar el goce de este derecho
social a toda la poblacidén, especialmente
a los sectores de menor ingreso.”

Es de suponer que tanto la Ley N°.22 de 1991, por la
Cual se establecen las bases de la Politica Nacional de




vivienda, se crea el Fondo de Ahorro Habitacional y el
organismo regulador del mismo, asi como otras leyes que
analizaremos mas adelante, constituyen las normas que
desarrollan el principio constitucional anteriormente citado.

Vveamos :

Ley N°.22
de 27 de julio de 1991
Por la cual se establece las bases
de la Politica Nacional de Vivienda
Articulo 30, numeral 5

Esta ley establece, que el Fondo de Ahorro Habitacional
(FONDHABI) , contard principalmente con los siguientes
recursos:

“Articulo 30. El Fondo de Ahorro
Habitacional contard, principalmente, con
las siguientes fuentes de recursos:

N W R

. Los recursos provenientes de la venta o
arrendamiento de tierras revertidas o por
revertir destinados a vivienda, segin se
establezca en el Plan General de Uso de
Suelos, de que trata la Ley N°.1 del 14
de enero de 1991 y que no forme parte del
Fondo Especial para Vivienda de Interés
Social, establecido en al Articulo 20 de
la citada ley.

El producto de la venta de valores,
cartera, bonos y otros que se destinen al
Fondo de Ahorro Habitacional.”

De acuerdo con esta norma, al crearse o constituirse
por ley el FONDHABI, Fondo de Ahorro Habitacional, recibiria
como fuente de recurso, aquellos provenientes de la venta o
arrendamiento de tierras revertidas o por revertir destinados
a la vivienda.

Ley N°.5
de 25 de febrero de 1993
Por la cual se crea la
Autoridad de la Regidén Interoceanica
Articulo 22




) )

La Ley N°.5 de 25 de febrero de 1993, por la cual se
crea la Autoridad de la Regién Interocednica de Panamd y se
adoptan otras medidas sobre los bienes revertidos, en su
articulo 22, primer pdrrafo del pardgrafo, del numeral 4
dispone lo siguiente:

“Articulo 22. El patrimonio de LA
AUTORIDAD estard constituido por:

1.

2.

3.

4.

Paragrafo. Los ingresos por

arrendamiento o venta de viviendas
revertidas o por revertir y sus terrenos,
se destinardn a un fondo especial para la
construccién de viviendas y proyectos de
urbanizacién de interés social.

.7 (El resaltado es nuestro)
En este primer caso (Ley N°.22 vs Ley N°.5), estamos en

presencia del Principio de la Derogacién de la Ley,
consagrado en el articulo 36 del Cédigo Civil, que dispone:

“Articulo 36. Estimase insubsistente una
disposicién legal por declaracidén expresa
del legislador o por 1incompatibilidad
con disposiciones especiales posteriores,
o por existir una ley nueva que regule
integramente la materia a que la
anterior disposicién se referia”

Es evidente que entre estas dos (2) normas, se produjo
una derogacidén tdcita en lo que respecta al destino de los
fondos provenientes de las ventas Yy arrendamientos de
tierras revertidas o por revertir; es decir, impera 1lo
establecido en el articulo 22 de la Ley N°.5 de 1993, sobre
el articulo 30 numeral 5, de la Ley N°.22 de 1991, por quedar
este (Gltimo articulo tdcitamente derogado.

Este principio de la Derogacién de la Leyes, se repite
con posterioridad a la promulgacién de la Ley N°.5 de 1993,
cuando mediante Ley N°.20 de 15 de mayo de 1995, se crea el
FONDO FIDUCIARIO. Veamos:




Ley N°.20
de 15 de mayo de 1995
por la cual se crea el Fondo Fiduciario parta el Desarrollo

Articulo 1, numeral 2

“Articulo 1. Se crea el Fondo Fiduciario
para el Desarrollo, en adelante
denominado el Fondo, que el Ministerio de
Hacienda b% Tesoro?! (fideicomitente),
constituird en el Banco Nacional de
Panamda (fiduciario). Su capital estara
compuesto por:

1.

2. Los fondos provenientes de las ventas
gque realice la Autoridad de la Regidn
Interocednica.

.” (El resaltado es nuestro)

Como podemos observar, con la creacién del Fondo
Fiduciario para el Desarrollo, la Autoridad de la Regidn
Interocednica pierde como fuente de recursos, Jlos fondos
provenientes de las ventas que realice y, solo mantendra como
recurso, el arrendamiento por dichos bienes.

Con posterioridad a la Ley N°.20 de 1995, se promulga
la Ley N°.9 de 22 de enero de 1999, por la Cual se Adoptan
medidas de cardcter administrativo y econdémico para resolver
situaciones urgentes en las 4reas revertidas localizadas en
los Distritos de Panamd y Colén y se adopta el procedimiento
de financiacién presupuestaria de la Autoridad de la Regidn
Interocednica.

Esta ley, mediante su articulo 3, modificé el numeral 2
del articulo 1 de la Ley N°.20 de 1995, de la siguiente
manera:

“Articulo 3. EI1 numeral 2 del articulo 1
de la Ley 20 de 1995 gqueda asi:

Articulo 1.
2. Los fondos provenientes de las ventas

que realice la Autoridad de la Regidn
Interocednica, previa deduccidén de una

1
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porcién atribuible a gastos de operacidn
de la Autoridad, de mantenimiento de
bienes revertidos y de inversidn de
infraestructura, los cuales se
determinardn y consignardn anualmente en
el Presupuesto de Rentas y Gastos de la
Institucidn.”

A diferencia de lo sefialado en el numeral 2 del articulo
1, de la Ley N°.20 (actualmente modificado), por la cual se
crea el Fondo Fiduciario, ahora, pasaran a formar parte de
éste, previa deduccidén de una porcién atribuible a gastos de
operacién de la Autoridad de la Regién Interocednica,
incluyendo gastos de mantenimiento de bienes revertidos y de
inversién de infraestructura.

Ahora bien, mediante el articulo 1 de la Ley N°.22 de 27
de junio de 2000, se vuelve a modificar el numeral 2 del
articulo 1 de la Ley N°.20 de 1995, de la siguilente forma:

“Articulo 1. Se modifica el numeral 2
del articulo 1 de la Ley 20 de 1995, asi:

Articulo 1.

2. Los fondos provenientes de las ventas
y concesiones que realice la Autoridad de
la Regidén Interocednica (ARI). ...”

Esta tltima modificacién al numeral 2 del articulo 1 de
la Ley N°.20 de 1995, ahora no solo establece que el capital
fundacional del Fondo Fiduciario, estard constituido por los
fondos provenientes de las ventas que realice la Autoridad de
la Regidén Interocednica, sino que también lo constituird, las
concesiones que realice la ARI.

Por todo lo anteriormente seflalado, este Despacho es del
Siguiente criterio:

1. El Fondo de Ahorro Habitacional (FONHABI), creado
mediante Ley N°.22 de 1991, perdié su vigencia respecto
a los recursos provenientes de la venta o arrendamiento
de tierras revertidas o por revertir destinados a las
viviendas, por la derogacién tdcita del articulo 22 de
la Ley N°.25 de 1993, por la cual se crea la Autoridad
de la Regidén Interocednica.



2. La ARI, solo mantiene como fuente de recurso de su

patrimonio, los fondos provenientes del arrendamiento de
bienes revertidos o por revertir.

. El Fondo Fiduciario para el Desarrollo, mantiene como
capital fundacional, los fondos provenientes de las
ventas y concesiones que realice la ARI, tal y como ha
quedado establecido mediante el articulo 1 de la Ley
Ne.22 de 27 de junio de 2000.

Esperamos de este modo, haber atendido debidamente su

golicitud; nos suscribimos de usted, con la seguridad de
nuestro respeto y consideracidn.

Atentamente,
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ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracién
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