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3 de julio de 1996,

Licenciado

FELIPE CANO G. }
Alcalde del Distrito de San Miguelito
gsan Miguelito - Provincia de Panami.
E. 8. D.

gefior Alcalde:

En cumplimiento de nuestras funciones de asesores juridicos de
los funcionarios ptiblicos administrativos y municipales, damos
contestacién a Nota No. 139-DS de fecha 7 de junio de 1996,en la
que nos solicita consejo legal sobre lo siguiente:

"1. Es legal el que la Tesorerfa Municipal
haya ordemado y cobrado un recargo de B/.
10.00 (diez balboas) fijos para todo aguel gque
obtuve su placa de circulacién vehicular
nacional después del 31 de marzo de 1967"

2. En el supuesto de que su concepto legal
coincida con el nuestro enm el sentido de que
no fue legal dicho cobro, le pido consejo
sobre lo siguiente:

a) qué debe hacer la 'Tesoreria

Municipal con el monto cobrado, y

b) qué consecuencia podria

acarrearle al Municipio dicho cobre

Yy frente a posibles reclamos." '

Antes de entrar a emitir el criterio de este Despacho sobre el
asunto planteado, esbozaremos ciertas consideraciones de interés.

En principio, el establecimiento de un impuesto debe hacerse
& través de una Ley formal, es pues un acto de gobierno atribuido
Por la Constitucién al Poder Legislativo. 5

En este orden de ideas, nuestra Carta Politica respecto a los
impuestos, dice en su articulo 48 que "nadie estd obligado a pagar
contribucidn ni impuesto que no estuviesen legalmente establecidos
Y cuya cobranza no se hiciere en la forma prescrita por las Leyes".

Es por ello que, todo funcionario piblico debe temer presente
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que Bus actuaciones deben ajustarse estrictamente al principio de
legalidad de los actos administrativos, es decir, que s6lo pueden
hacer aquello que la Ley expresamente les autorice, en este sentido
no les es permitido efectuar un cobro que no esté definido por la

Ley.

En 1969, se establece que todo vehiculo de ruedag que circule
por el territorio nacional, portardé una placa de identificacién.
para obtener estas placas, los interesados deben encontrarse Paz y
Salvo en el Municipio en el que residan y ademds pagar el costo de

El C6digo Fiscal en el articule 683, determina cudles son los
impuestos naclonales, excluyéndose de esta clasificacién el
correspondiente al derecho que se paga por la obtencidén de placas
vehiculares. '

Atn cuando, el Decreto de Gabinete No. 12 de 22 de enero de
1969, en su articulo 4, seflale que “El impuesto de vehiculos de
ruedas es un impuesto  nacional, pero su producto quedard a
beneficio de los Municipios en 1los cuales residan los duefios de
los vehiculos, ...". Bsta aseveracién ha cambiado con el devenir
legiglativo, esto es asi, por cuanto el Decreto de Gabinete No. 23
de 8 de febrero de 1971, sefialé que "las placas de circulacién
tendrdn vigencia por un (1) afio. Bl impuesto corrospondiente y la
placa serd pagado anualmente por el propietario del vehiculo al
Municipio donde reside.® El articulo 6 de la norma aludida enfatiza
"la obligacién de los duefios de vehiculos de pagar el impuesto
anual de circulacién en el Municipio donde residan o ejerzan
ordinariamente su negocio." ' .

En efecto en este tramsitar legislativo, tenemos que la Ley
106. de 8 de octubre, que se refiere al Régimen Municipal,
modificada mediante la Ley No.52 de 12 de diciembre de 1984,
Capitulo II, que versa sobre los Impuestos y Construcciones,
contempla en su articulo 75, las materias susceptibles de ser
gravadas por los Municipios, destacando en el numera) 44) PLACAS
PARA VEHICULOS.

En sentido similar se pronuncia el articulo 76 de la excerta
legal citada, cuando sostiene lo que a continuacién copiamos:

“ARTICULO 76. Los Municipios fijardn vy
cobrardn derechos y tasas sobre la prestacién
de los servicios siguientes:

1. ... . :
2. Concesién de placas y otros distintivos
andlogos que impongan o autoricen los



Municipales.
22 . L B BN ) “

En lo atinente a las infracciones en la materia y  las
sanciones consecuentes, esta Ley prevé las diferentes situaciones
que pudiesen presentarse en su articulos 80 y 83 respectivamente,

delimitando expresamente el alcance de las mismas, las normas en

e)

alusién son del conte’;;idp siguiente:

~ "ARTICULO 80. Los Municipios pueden establecer

" sanciones -aplicables a los defraudadores,
mOrosos o remisos en el pago de sus rentas,
impuestos, tasas y contribuciones...”

Y Y.

"ARTICULO 83. Factltese a los Municipios para
lo siguiente: ‘ ' .

1 * a2 e 8 A

2. Establecer que los impuestos,
contribuciones, rentas y tasas fijadas por

JICRSI AL

Se colige de lo anterior que, el funcionario piblico municipal
ha de ajustarse a lo dispuesto por la Ley 106, toda vez que, esta
horma es clara al establecer cémo se pagardn los impuestos,
contribuciones, rentas y tasas Y, ademéds dentro de que periodo.
Veamos: Los siguientes supuestos que destaca la norma.

lc. Los impuestos, contribuciones, rentas y tasas que
deban pagarse por afio, se cobrardn dentro del primer
trimestre del afio fiscal, (hasta el 31 de marzo),
sin recargo v,

20. Bi el comtribuyente se excede de este periodo N
enunciado anteriormente, en el pago de sus tributos
municipales se les aplicard un recargo del diez
(10%) por ciento. : T ’

Lm; No le es dable a ningin funcionario municipal sobrepasar los
pr"ltﬁs que a tales efectos ha establecido la Ley, en virtud de que
ecisamente las autoridades municipales tienen el deber de cumplir

Lhacer cumplir la Ley y la Constitucidn como norma rectora de todo
tado de Derecho. ‘
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pe todo lo expuesto, Creemos importante afiadir que el Impuesto
de circulacién de Vehiculos y su.respectivo derecho a placa, es un
impuesto O derecho gravado por losz Municipios correspondientes, de
alli, pues, que el mismo es de cardcter municipal y no nacional., Ro
obstante, coincidimos con el criterio externado por el Asesor
Juridico del Municipio de San Miguelito en el sentido que el cobro
con el recargo ordenado por la Tesoreria Municipal de ese Distrito,
no se ajusta a los preceptos legales, por tanto, es ilegal. Em lo
que respecta a los cobros efectuados, estés se configuran dentro
del marco juridico del contenido de los articulo 1637 y siguientes
del Cédigo Civil, que se refieren al "Cobro de los Indebido®, de
tal suerte gque, a las consecuencias juridicas que se deriven de
este hecho se les aplicard las disposiciones de esta Seccién del
cédigo en referencia. '

Finalmente, este Despacho en aras de contribuir al
mejoramiento de los procedimientos que se establezcan y ejecuten en
las instituciones gubernamentales, se permite hacer las siguientes
recomendaciones: o

iro. Por cuanto las autoridades municipales, son autoridades
badsicamente locales, es8 decir, de Provincia, Distrito vy
Corregimientos, que por esta razém estdn mds en contacto con la
comunidad , DEBEN TENER PRESENTE que la Constitucién Politica y la
Ley les ha encomendado la responsabilidad y el compromiso no sdélo
de cumplir y hacer cumplir la Ley sino también la obligacién de
congservar la trangquilidad social, proteger a las personas en Bu
vida honra y bienes, es decir agus intereses, sean éstos
individuales o colectivos, asegurar el respeto de sus derechos
naturales, procurar mejorar las disposiciones que rigen en la
materia, en sentido tal que se llemen las lagunas que existan para
mayor aprovechamiento de los recursos municipales y, gue tal
actuacidn se reflejen en el bienestar de la comunidad.

2do. Como quiera que éstas autoridades tienen competencia para
conocer a prevencién en primera instancia de los asuntos,
conf l@ctos 0 controversias que les presenten los residentes de la
comunidad; DEBEN PROPONERSE, trabajar en completa coordinacién,
dejando de lado aspectoz que no tienen porque incidir en el
desempefio eficientes de sus labores. :

, dro. Que al momento de proponer medidas sancionatorias, las
Bismas deberdn ajustarse a lo que dispone la Ley que regula la
Bateria, en este caso, la Ley de Régimen Municipal.

tod 4to. Que tales medidas deben ser debidamente consultadas con
o1 as las autoridades que integran el engranaje municipal o del

8trito, asf como también deberdn ser consultados los asesores
®Jales, quienes mon los expertos em materia juridica.
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S5to. Para concluir, si las medidas que han de tomarse se cifien

la Comstitucién y 3. la. Ley, deben ser aprobadas, de los

contrario, replantearlas de tal modo que éstas se adecuen a lo

normado en el derecho positivo para beneficio no sélo del Municipio
sino también de los asociadog. -

pe esta forma eabe:‘émos haberle ayudadé a diaipar las dudas
planteadas, me stscribo con mis respetos de. siempre.

Atentamente,

Licda. Alma Montenegro e Pletcher
Procuradora de la Administracién.

AMdef/16/cch.



