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permitJ abso-1ver 1a consulta qlr., tuuo\ uNota No , s / t-r, de L2 de j uni.c, ¡r".uáo,1"ópi.co6 rnun:i-cipaJ.es ,. - Da r:e.lnos ., .'r"1.rr"Jtá
rn j.smo or:clen elt qre nod f ueron pl ,,, rrr:iacilas :

',L ¿puede ul funcionarj.o ¡rclflinietrativol:el:enel: o',so1i'r:.iÉar lalretenciólr de .u¡r clleque
rder'lj.¿,rrrte r:1. i r;r¡¿1r ss paqa 'e J. saIar.i.o- ¿r nnfut).r j-rr)arti o_ ¡,,S.j- es asf . en qué caso proce(.lel-a ¿rcc-i rirr?'l i ,

, ?n pr i.rn,r;r: t.ugia¡1, rlgs per-irritirrr.rs :.1,¡i".,.:r." (tue er, lruescralegisJ.ación, no ,.rx j_ s 1r-.,: n rl.i spós.i_c j_onn-" f eg"l.o" y reil.l.amorrt ,¡ r. jas quefltltol:jc'en o ¡re¡rn it.ai 
_ 
qu,r .un- funcionai:i,.r arininí ri Lr-al:i ,r., 

-irue¿a
!eté¡)eI ol r:lre,11r,' nt':fli;L¡rt_o, Jl, rlual . se paga el salari,l ¡r Lrnf lrlc.iorr.tf i..J tr,riJtlli ¡:o

llL¡cstro l)cl.¡tclrr:. por< i-ti.vo, cous:i.cle:::r que el ..;¿r.l,ar. jrr es un(lar4r:ho clu(t .:.)).l.pc:r.\¿:l
ñí.1.r r -.

i,^;.illtl: lt., ," n'.ou,l.li, i,\ ::ui.,'"=:ili'¿,i ":j,y13:;1"f.il.,1,,,'l. ",lii3
qtre trJ4t r:e 1''!..ara -prof egerlo se clictó la LÁy No j jZ de:27t" t"r". rr'l':': -r.t_'rti:., ¡r'.r :a .:,-,ui =" - j1,pt.=" T,,..a,.de.. .a.z i.-.:--..a.:íón

. salar-io (lGl sFr'v_idór púb1.i c;o sólo poclrán ser' orclr:lr;,tl¿r:. I),rr la Lef, por orrien juclicial por:
La;r.'r¡t (lr: 'rrect_;ps l.ro o entJ:ra::go, pollsióu c.l e
alil:renl-ogi ¡ o ¡lol. oril¡:n voluntaria del af ect¿rdoa f á\'lr de c,:l'rl ic'lacles bancar j.as, f inancier':rs,

J j,-
"AnTlrlt-tJ,o 'I'ETl.t¡Ro: Las'cleclucc j.ones sol¡r-e eI '' i,
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cooperat ivas, asociacion€s cl€ s€rvidorespúblico6. - o empresarial€s legalmente
:gl:!11"1d.9 - qrre -repre€€nt€n et s€crorcom6.rcial , industt ial, y de á.s"ro"',i.

f,a
tzar

.saber I

norma transerita, establece losoeoucclones solrre los sal.arios de
s-upuestos en que pr'oceal€
tos Eervidores prlbl icos,

a) LaÉ ordenadas por la Ley.b) Las ordénad"" nol ,orden- Jud-lclal, por razón de secrrostro. o embargo y pens j.ones ae alimeritts, oc) por orden volrrntaria ,r.i ;;;;;;;I'a favor de entidades lprlblicas o empresariut";,-i;;;iñánte conetttuldas, que' repr€aenten el sector "oli,";;i;i;-j."auJiiiii,-*;";¿ 
.." . iseguroS

,"tilir!i1."::;;ff:"iláXtár"11 sararro det runiionario prrbrico,

I :99io orsanismc¡encarsadó4d
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Iri'l:a l]o I lll.i i.¡l{tltlaf lnente c1i-spone :

DARTf CUI,.} 2r): Cuanclo 1a Contralorf a clescL¡l.rre
irre.Ju.l;r I' j ¡l;Lrler¡ gl:aves en el- rrrane jo de .l_cs
llie .:s I f ,rlrr,lrllr prlblicos que , a su j rr ici o
arnerl: j.tctr 1a slsperns:i-órr del. agenl:e o empl eatlo
tle rrrlr* jo ¿r¡.: i- l-o ,golicil-¿1 r¿i ¿r (lujlelr
cól r: ¿rsI.lrri'la I' a6f rlebei:á or<lenarse pór cl
pet; r[01io '1tie t-es':1i-e necesario,
En ¡:ste 1'¿i,.,i(' ,la Contlalolía deber'á exponot. las
f,a?rr.lt..s r.,,J rlu¡i f U¡rcl¿ ¡)ente SU pét:i.Ción.

Cuarr,i¡.: :l ,-rB r.1 ir(:Llnst-ancias 1o a¡n6rít.en, l_4
Qelr-L_¡-il_1.p L i.¡-t- ,.. ¡rodr á- s us ¡:-e-Lld_e*f__. .e-_L__p_eq9-_...d-C
-s__e!a¿:ig-c,,..,,r i¡ru.tte]:tq c_i ! neg_q_A,!j.g¡¡tqjlo_n_e_ Fi._,_4€

egel"qit let _..__c lgi 9.9-.__qU,e_, _f¡_l_E€_LA_d9.' o cllellrqlgr
C_n t.i.4..1_r..1___ j¡ib I, r..C-€j-qLA__h Ag_e- r._4_f-ay q_r_d e l_e,g-e_¡Lt e
o.l!¡!p-.1,.9¡dQ -rlq-.¡1au-9jo c¡ de otfo .f qncjp. nAl.L,o_o
p,elsr.olL4. qu,q -..r.e-..-Q aque-tr!.L.e--t-LyaJ.l1.s.u-ada--rr... - -laa
!f requl.¡i:iila(1ee. .!1eqq,U-b.i_eL!,AÉ__. f _...44p-¡,,t_4.Lé- _at_t_r:_a

4edida r)r, e c nu-!p-t:i-a sg-br€--biere s _ o ¡furnd_os_.de
tale s__, Fe _r sqlt_Eq_..-'a-_{ultsi_qB_a{ r o_C . a _lt 1r_ -,de
SLa_t "e_s 

e ¡: -:1 a s _. j, i.L etes e_q__p_úb! r_se q " .

(EI sr.rbrayar.!n es nuestro )

a bi eu. ¡:r.redo
.niatraci.ón

rlarse eI caso de que el A].cal-cle conlo .Iéf e de
Ml1n j.cipal detecte algunas an¡nal,f ag

ativas gravós cn que ha incurarido un funci,onario f ril)l ri co,
'casos¡ Lc¡ más viábl.e es que dicho f'r:nc.ionar jo jur¡1 ,' con e1

Munic i.pa 1 , coorcli.nen con e I repr:ésent anto ¡I4 l.a
fa General r'!c :1- a F{cpLlbl.i.ca, en e1 Municipio/ par-n lue sea

la qrre. f ome l.a deci si.ón f inal

] l TBRNOGA NTI;i :

. "¿Prrerlc r'.1 Tasorero Munici¡ra1 intervrlr:i.l:,
cert ar, //o se(:ttestl:ar l.os bienes, nel:carcf as
itc, rle BDDñGAS, CANTINAS Y BARI¿¡3 ( si ti eneD
6 neses rr l¡¿is ..¡ i¡t pagar si.n i.lnpuestos ) o csta
accióIl 6- ;: ¡,o[6¡.rl¿¡liva cle1 A]-ca.Lcle"

dal: r.'r)rrlrrlt]¡,rla
e¡t eI ¿rrtículc-r

:lo siguienle:
ñ 1o consultarlo, debenr¡s ()l)ir.ir"ral Io
62 tle 1a Ley 106 anter iorrnente t; lLacla y
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aa. t,Ls jMu 
n j- c j.r', J. r: s ¡rocIrán r:r:r:ar:

n¡e11-i.¿r.rrl-e ¡\rtterrlrr Mulricipali 1,)s c¿trgoil de
Al)og¿rr'ló C¿r]rstr.l.to:: -,,' t'tunic ipa]., f ngeDi.er:o
I'lur1 i.r:i.F.l.l , Agri-rtterrsór o I ttspe<:: tor c1e OJ).ra9
MLtt't i. c i1;;t J. rl s
cat qo cir yii.s
e l. Ci)lrtit ja)"

,1 , ILt":l Eiocul-Dr y ruafqu.iel: oLr()
1 :[urr,-:.iortes se;r¿in r]e i-.r¡r:¡rinada:.r !rol:
.;' (81 subrayaclo es rrrrestr:o ) .

,. ,r^' nr,:l l-l-aníi(j1- itt¡ cst.:tl¡l.ec€j f a man.-ra como se des,i

r,¡e z Ii j q c i t l: " r' . .l l"' :'l.l l -!.,"-"-'-,"-'l:-'i.:1t: 
1 ! t'1 -lili ^ l'l :. ] : l]: l :'rttzL ") " -'--,..--' ^ -.ie.l .1.¿s-' persbnai. o establcc j.mi ent-os:.4;lctiva.r ( .¡" f ' 'l'r" :. '""

,nci,",'tl:on i'rr ;rrr':rr'l¿' {'l''. nr')t'r)si tla(l c(ril el ¡llln1clp¡ '.

!lrl;rt.-í aI
inerl:i ila s
clutr se

De

¡'u e,l o t:

;
i.guai ül;,¡. rt rr:¡,iett i:J al:l::lculo Í10 i-biclent, J,os lir,i,ic;i.Fi.os

esl.alr'l cr::c¡ Í¡!-x:'i.ot14s apl-i.cab1e s a l-os d.rf r¿1,1,l:r,l.rcsj y
c()rL t !.'Jr"l : l .r'I'¡:: l'frtlrir:i.t'ioi.:

il
,.AIi'I I C UI J iO: 'I,or-t llltt-r i c: i.i-,i.os pirerlerl
osL;rl.'-l.r-¡r::,:l ;tr¿lirL-iiorrés ;LpJ-iczr1.'l.e:; ¿1 ILrs
r'1e f r',i¡1.j.1,i'lr: ;ar:, ¡n{lr.)aros; a' r-el i r-,o;: cll el- p¿i!o d€
fillri r. rlt-, i ir::i, i irtir¡r'g¡¡¡.r. t¡t garj y cirir Lrilrricioites,

nl Iir¡¡i,1jf i,'r l..lndt:á jr.rrisrli,r::c i,ón co;t,:t- i.va
pi t:n o I .'t',|:,i r\ d e créd i tos elr collcepto r:le

tlor r.rs|i-rla,'l tl,:. l.¡;. conLri buci.oncs, itttpttest:ori y
l ;r r.r,.r:: rlrl' r:r)ttl t- i1:,rtyent.eS, 'y. ser¿i e jer,:icl;r 1:or
e l. ,'Iucz ll jei: i:or'" Ltrrre 'se r'lesi.gtre, o---B-A-l:...,-L-qfl

.!q..i,.,lt ,e__Lt_..] sj, -t:!L!-1.¡y.:. j.]r-4.,1-,q,s_ q.t, d'on-ql e--r r-o---g.Lr. -t-.r..J-Ue,4. '

Iij.9r¿1¡1,111.". l
( 111 s rr1'' r:a ¡;r.1o qs rrrrestro )

i
De .lo ex|u.iqt'o/i qr. coL-igte quo e,'ij el Juer:¿ Ii j., tIí-61- el

fttncjonari.o l'lt¡ni ci p¡J. i1r.r j.el plrerle en un momcnto clado y/o t:c,:t,restrar
loa bi.elres, nrel:-¿i|cf r',li de-' Roclagas, Canl:i nas, y R.1l: os '11.1€r ge
ancllc ll t- l:a l'¡ rlorof:iri¡s C:r-lll c¡.1. .,rral:lo mr-tnir:i¡ra.l.. Ell e-l caso ,1, (lll¡l e¡l
rI I'tt¡ni.cipjo n., cr4llt:4 ,t(rn un Ju€rz ll je(:utor, di,llla f ur,,'.i.(rn la
'ltbQrá rea-l j..¿¡t- r,, I ,r.'rr ii r-,1 r,I.o Mu¡r j-ci!',a.].. C,rl;,e "eñal ¡r ¡ eua en
r'lngrlna tror'tn;r r'le .l ;r f,¡.,r ltO6 r1e 1973, se l'arju1ta ¡r .l- A-l.c:¡r'l'le p¡rralrnliz¡t' 4ir:lr;,ri f ¡¡,-i¡.¡,':,, 1.¡ q¡e l..rs; rrrj.r:tnas a.ot) tr\r j 1'¡¡ lir,.1g ¡1e1
'rlez IljeClrlct. r\ o¡r .ilr i:t,¡ f ¡c.t6 ileL Teso¡¡er,' Mrrnj.citrr,.rl..

"iar¡r ¡:t'r'eirrl;¡.r: r-lt ecli.f i-ci.o o. pt-'opio(l¿ld
i hrti i. c i t-..r 

.l. ¡ IARTTCI.ILARESj , debc cl.rrse ¡rt,rr irr4rf i o
de ¡1r'rrorr'l¡B ilrrir..i ,l-in-tn. o el A.l.r'¡.1.c'le cst.l

i
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l:acrll.t-adn para . hacerlo, <lehe hacer:se
iicit¡rc:ióir prirl:-1.i.r:a' o '' no. Puede un nucvo
Át""1,1" negar:se_ a*- 'f irmar", un Contrato cle

¡irenda,nior'tuoi quá.aÉrouó ef ionsejo anterior y
. fr¡e ref l-'enr]ado por. eJ'alcaldc ant¡:rior (e| e1

ac¡er:'lo fie ' atl tor' j raron! me_ioras o i nversror'res
n^r. DaL lrc 11el. "ARREtfDATARIO ) ; Anexamos acue r:..1o
'v-e jo,',r'.1 ¡ ¡e cóiitiato <ié-[i:ien¿amíGnLo para s].r
'u---11r-qi an', . j ,,J',

Eñ la Ley rle Rég:.rne\l l'iúIricipláf ; en su artÍculo 17, nullrr-'1':al- 9
,-ii,ri" en f or.'ma oxcLrrs.iva'a Los conséjos MunicjipaJ-es I);1lra que

i:liru:;ii:":l \;,T,?1.:1,!-1''1.'11." 
t""r-o' vcnLa v, a'r judicación de s.';r roi'es

Esa ¿ispos:i.citill es del .siguienLe tenor I iLeral:
li r . i

',ARTlclllo l.7 : "t t'o' I conse jos Municipa l.es
¿enclf í¡) ¡ jr.:r:tnpr:t.etrcia , exclttsiva para ,sl.
cunrpJ.,i.m j.ento de l.ast .si.gl¡ientes f unc.iones:

9. Reg.l-anient-ai: e 1. uáo, arr endamiento, vent-a y
acl jurl i.cac'irin ide sol.arés y demás bienes
murit:i.¡ral cs qr-le ,ge eniuenLren denLro cle 1as
áreas y .ñ j i.clos cle ' l.ai pobl.ac:i.ones, de l.os
dernás l-ér'r:enor,r ntrnicipa-les. " ,

n

Los consejos Mrurir: j.pal.ed iegulán] Iá víc1a jurí-clj-ca tlr¡ los
Cittritos a.travóri rlr: lorr Ar:r.rerclos, rlos'cuales tienen fuerza 'l'"-' Ley
,l¡ntro clel respcc:l-i.vo M'Ln ici.pio ., .' Pues 'bien, e1 Consr: jo Mttnici¡ral
tl; Pananá clict-ó el A(:llet'do tlo, 24 ''c]e I cle rlicienrbre de 1993. r,or e1
cu¡l se f aculta al Al cal ile cle Peno¡romé, Sr. Do¡n j.ngo Vá.1 des l',;r ra qrle
ll¡¡e dos contr:ato$'rl+ ¿l-r'eirrrlami.eltto:

r l; . I ,. '
La ¡,¿¡¡p ]'esoluLiv;r ile

¡, ' j

i
: :L ';r'lese ACUétOO Selra.La :

, ; ¡' ,..IACU}1-RDA:

Ir
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'

r' i
rl r
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ART. "to': llacril.t-cJt¡.!at".Alcá'lde .dál.Distr: itó de
, {en,;-ricrrré paiá que f -irrne (:ontrato c:oII

I r! Iii ri¡,1ñiri' ALIlX,k[iRN[STo AFARICIO.
" . vár:óri, irarianÍefio ) ntayor i'<1e edacl ,' ,'cerlrrJ.ailo'No. A-2020-797(), par:a l¡

i'usl,:a1.¿rc:.ión'r.1e un iocaf para eI. r,¡t-a.rlrr] j c: t1c mar" ¡rcos v r:olt e] se jlol:
, ,¡.t,

i,
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ART . 1r: :

''' ,r¡.¡ti-,¡ll, ctunro D. para La j.nstalacj ión
rie' .la Drnpr'ésa Serv:i_r:i<_rs Cenelalers
llspór:i...r.l.i.zá11o* ¡:a::a Lln Centro cle
.l¡ol¿rr:olr i.¡rdlo . t ¡ln Ias j.lr:-r L a l. ¿:r c i cr r I e r,;
flñJ; rrrrl cacl() l.rn Abasf .,s.

l
r:sl: o (,(rntt..-rtro le ndr:á ur),.1 vigeuc j.:r clr: <:: ir,r:o
( 5 ), ;rñ<:s pror:r.ogabJ es 1' r.ln canol de
,'r r- I' n;r ¡l ¡ rr) i e:l t, o de CTINTO VIIINTE R¡,l,BOAfi,Fi . 1',tf; , 00 ).melrsinales c,-rrla unr:>.

L.:rsl lne:iot¿rs Ilornlanelltes que se
¡ e¡.1..i.¡:.'r--u a l.os locaf es (leberán gr)r
;tlrLr.I i.z--a.: por ol Conscjo y ser;ir.r
..l c s r o n t. :r r'l a s , 'l e I Car.ron dct
¡\ r.- r: lr I t rl ¿t I r r 

j. é I r t o que o exr;c¡cla el 5r)?
'ln I I .)1-.r l. .

Acttr¡;r¡f ¡1"i q 6¡, enz ar á a r: e gi r :r
r' 'l^ c', c rr,^ i./.,. rl

for- lo tarrl:o, lrriorr 'r' erc .1.:r f .1ci.ll-ta.r para rr:g) arll€rrr r.'r r. frl.
¡rrqnd¡nlienho r.l e lr joner: rrtrrrii.c:ipal.es es el Consr¡ jcr l.f ulr-i r:,ir,:t-t atr¡vés (l{' un A(-'lrcr'.1., r.rrni ci.Fal,. Ahor"a l)i811 , 4l cansej... prrr}cle
l;rrrtlLat- a1 Al.c..tl.r'lr-r l,i'r a (J¡t{; f i.rino un col.}l:.1-ato cle ai:reliclanri.¡irLrr c,:n¡tr. p;tfl. jculat:, l:a.l r:',l lr] al (. O I I l. e r.: í /s r:on e.I Atue rtlo yir lnenr_,:i eflado.¡llo ¡igrr;Lf ica, .ll.¡ sii. '.: l. Corrse jrr Murrj.cipa,l., ¡ro f acu,l.t ó al, irl{ja.t(to
t.¡t ¡ ra¡li:ral. d ir;lt¿r fr111,-,.i ,'rr¡¡ e fr ¡) . :f u n c i. r¡ i; a L j.O no c.lel,e I, r. r. ¡ . ,-, r.l ,,, r 

. alltn¡r este ti¡rr-r ,1,' r.rOIIr:r¡f .,)s/ y¿1 c¡Lre_, es;ta_1..í,r C'nt-t,¡tvin.i s.','],:t l-aLQy.

. Sobt e la tr,,r;, il, i.llri;r,_l r) lro cl e.: h¿rcern3'r¡?¡l 
',1it)os lrr 11 i:;¡.r¡n.;trt,¡:rr cl. arl jCrtl.,r 9Bf tul.'r'c ,le 1! 7 3 |

.lici l-ar: j.órr 1-,írlrJ..ica,
,.1e 1a Lcy l (.t6 ,t,, I de

"AR'lJtlr¡,O 1!: ,j'r)rlos ,1os bi.¡:ltes rrrni_{::i.pa lef,iqr¡,-' 
'. r,...'r11 rl/rcia::r:r ri i,ri Frrr¡ uso . ser-vi,.,.i npúb-l-i.r-:q. 1,rr-rr,l¡,:¿'i¡¡ vcnclor sé o arr,,r¡lclarsie L,or.medi.c cle l. ir:'.i. 1:¡ció¡r prirbJ.ica, ni.lrrri.enilo Lasl

Ilo i:lll¿i r:i ,Ir.re p¿i.r'i.l .1 ,:¡S h j_encs nac:ic.rn¡rl-es ti-e lr¡;iresl ¡lrl Étrj j,1,., ..¡.1 Crir.1 i-gt-t FiscaJ. y L;r::r lieyes rlrrc
I o si t-{. f o 1.lI;r J.l _
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q{é (.-\.jflI 1 i¡I¡ Inri lcrl'.ilor'i arl.Jt.l j.t-i..los t,or eI
l,rrrj.r..j.t'i o L'¿lr'.r ¿ireas y ejittos, las cual.es
ff,¡.¡¡ v,'n,ti,lori io ¡ltondaclos cle cónformj.dacl c'on
f o rlr¡t) ¡r:1'al.rl rtcc eilta Le y y - I irs AciLler(1ós

, Muni': i.l)a l "s1 ' ' 
r'

I

--,.-r ¿1 tn ¿rl r,'il.:rclo ¿11t.ícul-o, Lenelnos qlre l-os ¿¡l-lr¡¡l1rr:
"Xi.l'i;;;-FIsc¡I . 11is¡rorran:

ItI Lt)t I r":! v '

"AFTIrjlll-,Q .6o . ¡ " I.'r:rr:: AcLtill:dos l"ft.ttr l. c; i-pales del'ert
srrltol'r,I jn¡.t:se: ¡ l¡s rlrsposj.ciion() sj que e$té
óCr¿ j,Jo e.rsrl:.;rlr'l ai:n- r'ar';r "la llac:lelrda tlacíonal e11

c'nllt,t ;,r ,.i ,:,¡1¡¡ 1o,rr'los,. d*¡ rnane jo, Iorma1 id¡rleg
r)aJ:a '1 

irriii:r,..'1- ;,1 ¡11¡l-r¡ttier: t.ll:rrlo r.l e rLr.s

ir j.elrer , y ir i sr-'a l i.Iac.i t1lr tlc sr: hac i-oncla pot J a

C o l r L r .r l () l ' j. ¿l G':herr'¿tl dÉ la Repúbf i(:a, n-ienLla;:
t-al c:ri (l i.rrpor i,jinrl.-s no il4 opong;r a lo llt.to

,n¡¡¡r' -i as lrtisrnasi nt;rterias tiene es.L;rllf ec:idrl la
Ley 8r'. d," 1.!L4 ::nbro Iléqilne1l l"ltlI) i.'::ipal..

C\t7

rt
'I

,.tl
i

Véar;c Lcy ¡lo, 1 n6 ,le B rl': octul:re '-le 1973 G O '
Il .45? Llo: 24 ' tle .or:tttbr:e rlr: 1- 9 7 3 " -

"ARTI(:LILO ?c'.I I,ils d i-sposiciotrts de eLi L(]
Cór.tig{r ett ,'l,:rs. itl;r1:rlr:-i-as tlo es¡:recif i-c:ailas e¡ el
ar:l-:[clr:l-r) i¡inl',,rir'll:. Lenclr:;in e]':arácl"el tle
nlp:l.et r)r.- i ¡r :i .I,il t: ¡r J os 14r-L11 i c ipi-os,,\sócaac rcrlles
do l41r11 i.c j I:, !r)Fi ]' ¡)rrlt j-rlailts auLólrotlt¿rñ clel Est,rdo
ol) .iu¡trl:,:, rsr:¿rlr ¿t li.l. i- c it h l c' g . "

De l.;¡s llorrrr¿ts l:.r. llrs,:r-i,1. ¿ts cle;J:orelnos ent,:'t-rcler, qutl Ios ¡\''lttnrtlos
'futrici¡alcs, orr u.¡ l:,-'l: j.a cl e. ar:renr']amientos, clcberán regi rse ¡rot: 1as
'tl¡¡rosiciones c,-,lrLerrj.das r:tr'cl Córliqo I j-sca].. No olr¡,jl-a¡¡L',', cIr lo
¡ua r48l)acta a l.a Lr)Rát i ca (:le Ia obll- j.EraLo¡-l.rlclarl o no, (1c 1-.1 |'/.1I: a
c¡bo licitació I)úLl ic.:, ;ar{-e.nclerelTros a .lo esi-¿rblec.Ldo eu () ]- lrt.tirter.al
l, rlel ¡r:t[.cn]o 5g rl.,'l Córii go tri.sr.ja.l. qtre rlj.;r¡:one fo #i.guj.r)lrli.':

"AnTICUIO :)8o. llc os llccúsa¡ia l;¡ f icitaciórl
con 1(-)s s igrri..'rr t:,:s cónl-r'at-o3:

1. I,os rlr¡-' l.);'.1';rrr cl- i.,roclucir tin :i.ttgresrn o
egtos. i:úi.;)l .lrré rn exced¿1 de CTBf{'l'O CINCUEUTA
¡lIL trAr,Eol.al ( n // , 1 5 0 . 0 0 0 . 0 0 ) ,

tl
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Por Ia itrtL.cri:Lan,,:.1¿r qlie l-iene para esta consul L;r,
Permitinros e:.;boz¡r ¡ cri i:rtos concéptos cloctrirlal-es s¡)1)re
greaunción '; leg;] l.iclac] y cle la l'ruena f e . que alnp¿rJ an lcr r,i ¡cLc's
¡n Administr¡ción 

.tfrhl. i,ca . Veamos :

fel rrán,.lc¡¿ ,Vi¡;.lrre:.:, nos .'conenta:

"Lagj.ti.u,.i-c1a11 
lrJel aL:to aáminisLrativo.

Legi. 1:.i ni..Ja'J eB 1a cal:i <1ad de l.o qrre er;
legf L.:i-rrr,.r, er:; ¡ ,-lrlcir',' r-le. Io que r-1s collf ol-me :t
l.¿r:; f,--,yr:ri, cir i.,--' (Ju.:l-eFj aI'reglado a just--i-,:i¿l i
l: a: r': l1 .

[.l- c,.'lt':¡j,i,r rle .]-r:ga.l idarl rlr lltl acllo t-'s llrás
ei:l:cltt--ro .lrlr' ñ t r'.1r.: ".1.r--gi,t.intidar-l" , ya llu€i se

d

¡"

o^r. l-,_,d., l-rr ,',rrlnt i.-.r:rlrelrl:c _e>l¡rresaclo, este Desl'actlo '.'rrs j r'lera¿
t"1r "..r,,.,, rllli l(.,rr irr:l¡I){:l/ ,ilstos c:o11t:l ¡l:os rle ¿rr:l:etld;lltr i')Ill:O nÓ

,tÍe ex,r'- ilr,,l.ir, i l.1r'i'',r) ¡ribJ i.ca', en l)ase a lC) pl:oce[)Lr¡ 1'lr'r rll) eI
t?'ltlt"r'- ' ,r,'l ar L.i.r. rrJ'.' 5i clel Código'F-Lsc'al.
üu¡lel:r' ' --- 

,: , L I

'- '.'-,';,,,1n, ¡l .laia rcsptrest-a a ¡11 intorri)gante, t especto;,nfr:s rr*
, ,,,,o¡to Lul Ir r-ir.r /c r ,'rl.r:alrle ¿ I'Iegarsé i,. f irlnar ull C('lll-l a [:r: de

,t 9r ,l^].1]i"t., .rrr{. ¡¡r-4:¡l)4i c,l Cr''nce jo antel i.or ¡ nos L'e},llti1: i I'r'''s }rac€r
¡r¡'"n'.'""1] ],, r ". 

-s,, 
1 :i L¿, rr:i..: rr L os r

lsJ slgtlrgt"-' - - -;-:; -' '

rr,_r I tjor¡rJ ,1o iIrdir-.ltrrcrs err párraf os; pre'jedentes ll- Af c,ltl {.1e L j.ene

^i::..1; i,ir'¿r ,:,onLr.-trtilr- .-jort .partir::u1at'rrsi, esto qlriore r1"';'i1-, q¡"
:l",ii;il'üi'r',,.1 .,'r., ' 

irl¿,.'.'l t:a.L¿t f irnlar:' co,l ratos cle a'r err'li¡rtrie'l-os,

iioüii ul',ru" i-::¡e i'iir 'lr: l cotrr-'¡j6' Mttrtici i';r1 a tr';ivés rl" 
^c'llerdo

ilurr ic iPa l
r'r l;r .-.Jlr.,'ju-1 L;.t ':lr ittr'jtliltj.r;,. tetremorl i¡ue *1 ;ttl['eri''''I Alr- alde

t,re ai iui i¿,r¡(, n ,i 
, 
^'v,t)"(i 

¡Ie tttt,, Aclrel.'do l'lrttlic j.pal", par.-a f i '.rar un
',,luta.,Lu dri atr.rr-'lr,.l;:rLl i-,-.¡ti.., t-rrll ¡c:i-c¡tos ip¡ll- l: i.culilref r .

f-'itlle r.lr-'sl¡c:;l I ¡ rlrr'r '.r -l collt-rato cle at"l eucl¿tlniclrto r''' l-l+gó a

,u¿o.iii:, pel,J '.i L',.¡,s¡¡1r-r,.¡1i-r'!llegó a f irmarrje por par L€ de.l' ¿rrll-erior
¡\lca hle .

ti.t¡t

Esl-e Desp¿rcli-i r-',--'trliclcra, que 1o:i actos clictacll:: pol eI
¡r¡teri<rr corrrir jc.r r"l'lutt jc' jtral. 'Ée prosull€n Iegales y ajriirlados a
r¡ireclro, raz,rtr p,l-:t: ,,1-¿t :cual- tleben; ser ):espeLados por 'L '-t Iruévq
Ar}¡ril¡istraci.,irr lfuD:i .:i Ia I ,. cl r. al.l.-f , pLIes / cltle en e.'ile casó r'rlncreto
rl actual ¡\lc¿r1tlt l.1u¡ti,,:it'¿r1 ,"1,:be pror:ede I a f irlnar es€ cj c'] I t .t.' ;1 t. o cle

I

:i r

nos
lal
dei

.,.
l
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j,tit,?1r:r. i 1:irl11 {lr fl li¡ nr¿lt¡; a.i.' lnér il<: ( Diez ) De I

i,ru.í c1u.-' lLrrr' acl-o l¿rcirniiiisLrati,¡o sea l"egat
ctlar,.1., crtltt['].+ corf i ]ás conr.li.ciones de
"legi. l-.LrLr.ij,-lncl ",. ruis la. dolr "ntérit.r','" (v, Mél. ito
de .l.os a(itor: a(l[]:i.ni.strati.vos ) .tl 

,

[,as ¡. ó¡rr1.i ri.i r:,t¡es' cle legiti.miclacl de]- ¿rcto
arlrn jrr.i slt:.'rLivo ,soir: 

. clllllpe.tj.nc j.a,._ vql_rrnlacl .

I

^t.ióJrr r v Ftrt r¡r;¡y-|2:.,-:::: .- '.." * - -: ,_ - -_ , :- 'róqt)ÉlCI:f v.illltCllI r', (1O
en el sentr i.do,

¡sspecliv¿l le11l:c, (lc que: el acLo
arluri.nisl-r,;¡ti.,¡c, rLebe rior emilrido por ur) órgano
arl rn.i. n i s t t. a l: j v o, (,1 é-!-L-LQ--i-*dg--1-a,s- 

. -ALf" lbgc f ,q¡eg
_i_rr,l]-q.¡¡-:,n-t t:¡i, ..¡-t-. .,ril¡ ,,f-uuc-ié,tf ; tieue ,]ue cans j.slir
en llna nr:c: i ,in vo:l-ltn trat'i-a tle I órgarro; ,:lebe
oersegtrilse con , esta acción l¡rl resul l:ado
irácL,i<:c; y, ¡()r filt-i-nrr:i debe e x t e r i o r i z ;t :: s e
para (lue 5i,¡ ¡,'¡1ar¡1¿1 vj,sual j.zar su contenido, e
ll¡a f ct rta 'deter:nriJracla (el- orclenanr j- c rr l- r->

jurírl.i.r-:lr ¡¡r,i'i,r1'r .Las fo¡rnas tlpic¡'s a travtir, de
las que ¡ic ' despl-i.oga 1¡ actj.v j.d..rd

aclmini.s[:ra1.i r¡a; 'l-oclo acto admin j straL j.vo debe
ajus:tars,r a siu r.r,lrnrati.vj-clad),. ." (FERNAllllllZ;
VAZQUEZ , llrn i I í...r. Dicci.onaric¡ de Dérocho
Púl:1. i- co .

l'r sc¿r t

Ar.lrnj.nisl;r,'at j,vo. Constitrtcic,¡tal,
nr.li-1r.)r,'.i-al Astr:ea, dc A1f recllr¡ y

R i.ca r:dc ,n'lpa I lrta .

Rrlenoñ A jrer¡, ,Ar!Jerlt j,lra 1.981, páss . 463 y '164)
(li1 ,srrbr:lyarlo cs ¡uestr:o).

Der)Lr:o d,. os:lo ¡r ir¡,ro cnitl-<;xto. e1 llraLacli-sta Josó l?r)berto
Fr.rmi, seña.1.^ |

P¿ e r-; r llc: -i,iu
;

cle l-egitinida.cl . ' E1 ¿1c l-ó
goza d{l pr:.:sunci-ón ileadrni n i.r:t l:¡ t-i vo

IegiLinr:i,.1;rd' .

CoIlsi jiLe €r una ''suposición de que ef ncLo
ftte em;i.t ir-lo co f orme a derecho/ o sea qL¡e err
Dr incipi.,, eÍ . qI) ac,'to regula¡. Es Ltlla
rQS .l.l:alti:e r'lt: 1_a jr.tri'r-ri(iad con glre se nruer,<: -l,a
¿:t{tt.i vi-(l¡,1 osl:¡ta.l.. t¿r leqali.(iad jusl-if i.r:a y
ava.l.¿r J.a val i.rl,.2; de I osj actr¡s a clm i. l'r i. s I r: a t. i vos;,
I¿q!-- e_s''t)._c {.!l !t _. !¿r _.Pl_e.F-q¡,t..q.l_ó_n._{e_'qU,e.._,s,_g_n ,'.}'e_q-a -1. 

q s'.qs rloc; i r , .lto Bc ¡)resurnan vii I i.clor y qlr ij-
I-9'.9 t)e l- x lI . .1.;r ¡. .rro r rn;l s-,-q'19, I-9_Su,J-a_Ll___;-¡. q_¡¡_q qlq,q1-, r {t1,_

''.'.
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.i..L¿r¡'i:r:sitt,r...i'.l,r-rr:1e1egit'i-rrri<1;tr1_-t'an|l)i.én
I lirr','l;, ,rrrrrl l("lr.i ¡i¡ y ell c)l:ras; 1.¡gi.s.l.ac i'lrer¡
,rr¡:sL.lllci,irr ,1t¡ .l-eq¿llidacl . pt e sunc;i.ón r:l€

.'u,il..i ,ln,, , . L 
i l: e , I I r r I ,- i ," lr ,lc jrrsl:ic i-¡, o prc Le¡r,:i rllr

- cl,-. :l 'rg 
j l ;iiri.rJ¡rc'l- -, :i.llrPort;rI ell slrstancia, tlll'1

L.re:;ult,.: j.i'rr ; '.'l -," re,Jul.¿r.ridad ciel actc'. [1-v,rc¡bln J,:gi Ii¡r'i.r']ad no. delle. entellderse coino
s i n,:'II i-llli-'., t'lc ¡'er Ic'cc;i-ritr'o colllo e'frliva]-enLr'] al
¡Ct" l'r"lTr\i'l r'

f I ,',il:l ,r arlrrii.r¡i str: ¡i:ivo regltl.;,rt: se pre'-rullle
lcgf l:irr'i, 'rrti.1nt.1 -ls-s'l posi b.l.e lllr I idacl no ]laya
s,Lil;, .lo. .l.¡1. a,.1.:l - t.11-,r";trrl:or-idacl cott'¡:cr l-enle. . ",
{DnOllT,i: ll¡l¡el-l:ó losó, T'ns1:itr:ci olres de Delecho
Ád¡nLlr.ir;rir.aLiv,--'. 2c1a, reirltpresiólI. Eclitclial
Astr;en,: ,'l.r-4.1f Lc(1o y Rj.carr.lo Depaltna, Buertos
Ai.1'éi rñfr:'l). ' ".!r
( til. f-,ul)11.'l!'¡lclo'es ltller:;L]:o ) ,

!o' su D¿i j, l-cl, 'J- l'r'of eso' rle Derer:¡o ,¡\cirnj-nistrat- j-vo, GUSTAVO

pElli6ói sostl.e ne '.1,'¡: "Lor presunc jón rle l.egali.dad se pl:etli.ca de

iü;;- Ir; act.os , ,rr-llrtirris Lrai: j-vos, así séan exprcsós ' L¿icitos,

"iiúi1"" 
o e t.-:r-i1-or; . Se presume qrre Ia der:i.sió;r rle la

¡iiirrist-raci¿ll , s j-r.r1¡pt:,'i ogl-á cle acuerdó colt las norlllas 1t;qit1es". '

!'
Los colrtt-'at,ts .,11r€ realiza .la Adlninistrac ión lr r'':serrtan

ca¡acterísl-ic¿13 clif ore ¡c j,¡r1es'a ios contr;'11-os de der:echo l'r' j'vado ' '

EtIo se clos1>r:enr1e ,:le l.a: I manora pecrtl iar coLno -lr'l (td 1a
l,tlninisLraciórI y i e.l. .f i.rl ¡.ril-ilicol que pers,Lgue sietnpre, ittcluso
euando contriala con-pa1.t-i lularcs .

, l:l
Es claro ,.ltle .) l. ¡retr Lic'.tJ.al clLle colrLrata con l-a .litlntini:; I rac1ón I

(l"bc cumpl ir estr:i cf.¡nront,. sus obl.i.gaci.ones. col'l ma1''11 r i'-¡r'r.c'sl-dad
que ('oI los D;rr. l-ir: J.ar,?s, ya -.{lle, se tr¿1t-a ,:1e il'IL:ere$es púbJ.,icOs.

- Es im¡rori:nulr. señ;r ),ar: aqr.rf ," qrre a.l. i grraf
¡'rrva,Jo, f aS Irarl eS ,,-'r; [-.;5rr . Ob]. j.gad"1s a Ctrt pl. j-I'
ahligaci.ones ql:e conlracn.

r

t-

que etl el rlorr:cho
clc l:uen;r te Ias

. Los coJtl-rat.L)rj ¡dtl-i n:i.r,i f tn*Ciuos tlebeu s,er e jecil-Lados ':1"' l:uena
1^-, r'le al. l.l qro l¡ Ad¡ni ni.st.ración al i.gtral. que el c:otll:l 'rt:isf-a,
"¡¡'¡¡1 1ogp,-r¡¡t1¡ I' I\,1¡ cl :1'¡.'r¡.r¡rf -irriiellf o rle l¡: '¡lrl i¡aci 'tres l)rr -l-a(l-ls I
'_rr. y colno ln e;:l:,¡lre fl^"'AaitlnZ LASO/ en sll Tl- at¿t,lo clo n''1-c('horr:lrllsl:l'af.iv,r, ,,. i¡rr i,',n ér'ri:tae oi:t-a,"1 cogas, se.ña-1.a1

i
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:1,1_ . ,].::.r:." , d,.. que - t os cc,nrratr:s rt€bAn
e¡ J c c Lr rr ¿.r r.,$ e de i.ruerr;r fe nr¡ ds exciiiliva ¿ertlelct:lti' l-,1.-i,,'ir,l,¡ a..i.. ,.,, 1. i_.. -. l, , ...un.pr-rrrcipir, general y ¡:orr(.' LLr| LrJ l. .l !tr:) l,¡rlrtl.)"ién €Il el clet..e..ihc);rdliri lr j.s: Il:¡l l' i v,-r .

tr ot.e J:L¿iilr.:s .r;{¿-,epc',.?.t-, -tlJt 
f drrrj va qucr 1as

.l ¿'i'i 
" 
i.l i,' ^. r ¡ ;,' ;, ri.l,'' j'.i.1"".1o,'l:1,' 

" 
r JJi"'lI,,, .1 1l.os ctr)rr t:1..¡t.(t$ ¡ J_(:¡rí 

. Il.ttét."cseri ¡rúbJ. j.cOr_;, nOpulden, ;' rr i.q¡rLj f ir,¡¡ o,! derscorlocimj ent() (le
?l^:']'ti-.. .]i:tlL.,'-:'-'rrlir'atr¿r(:lo corl el ra.*"''lur,r seLO!l'n lrr r)1.r,'r i/:.¡L'lr-r cJ- t:esul,.t:¡rr.lo econórnir:,r qrte
i;::.::l?i:i . _c.l (.:.rnrraL nr e, e s .io.-:ir:'^i,"i,.,¡o lu(renonn 1ri)r r.)r.r rj / r n é ¡: n L i :.: a cl a el e1 ¿erecttof r-ancós. ..1.a er:rrac:i.ón f i¡r.rnci.eii ¿J.oi,,,.u,,o.

lli<::hr.i' qi,jnf ivo sj4 alcranza de cliv¡:rsa¡;n¿r,r.-'r.','t s:;. n,.,,J ír ) 
' 
l o . .t. ¡r ¡,lm j_¡j,sir:á. l¿ii-"f.-üu,"e"n.>cle l¡rod i I i.r.¡r .] as c.l¡iusr¡J-as ir- 

""oii,o,.rralo
.¡'uraoroir1.,.r i:;rLl,inrorr_i.rJ.; "¿'"..,rj.i.lriá 

al.í()l) lt):.1 lt;)|It:o -l r)lr ltel
r I i I :';: : : : "",'"'' "11,J'-ill'',i?;i, 

n'i 
', "".?i,T,l" " 

i1i,' i(l t f-rptlr)s 1..-:rs l.ror nilr,r i. n is't;r¿rc: , on,f est)r)12;;rl)ti:I i:;¿rir¡to a éril:c ¡rot eJ. i,,"u,nf,iii,,, 
"nt..,(lcr i-rltri iLh1i.1:;t. i.r)r.tes; etrj,

.1. i

lil, .,,] .:l],;:t " 
l,',. cirrjos l.a r- i. L uació.u ctel

C r ) I | / I i r . j r , 
' | 

,r 
| .: , r I ; , ¡ i 

-¡ 

1 ¡ ¡ , , , , 
, , 

.(SAYz\r,'ilr'.: :.i.i'.ñ , ;1¡rEICr l . Tr-al¡,lo
'!1

..ú I

'?

t

,Adl).ilrir.ir:.1,¿Ll:j",,rr. l.fouUc.¡:irleo. ti. lt
¡

l),;rr. l.f .. 1..1r 'l.r l_,, T(]l:Cet.i) .Clc l.r Co- t i;r,.) .üc _¡uti_Lr) 1l.:] lggl, aI ref er.j.rse
Slt¡r¡,.¡¡¡¡ CIO .Ir', t. i,.:i.r,tLl P-L irrc-i1'.i ,-, ,.1.: f a1o s i grr i-r:n r'r' .

cle De l'e r:h o
¡rá,J. 570 ) .

por sLr
o:¡ F.¡ l Io de
rJ.)n.l Fo cn rr L Do r.,..rlt(, A¡lirr j. r.ri i: t i..r t,.i "o, =u¡ i-l*j

"fc,r' úl I i¡n.¡, i..r S¡ila ile].re cnf a,L i.:ar e n lr¡Lc.c(-1sr)_ ,l_;.1 u jg,.,rrc.i.,r d{,rJ l..l..i lrcipi.r:¡ <f.i.l,u ,,;;uu ,u
lrlr.'l.Dcr'"ftrr, ,\rtrir i it .L r: l: r: a t -i_ v,:i, qr" u.i |,.l,ll n ¡nall l:, I t il¡.'l rr.. t- r, rl i .:t iva,: i olta.l'O,i-.'].r. a^ i i" r,,,,,*"
i:ll: ,,.]::: ' ::r\,..¡i r,1les pril.,ljcos ,ri,u 

-'-.,ii' 
,rt..L,r. t,:t (lor.rlitt¡ v jrü i¡_pr Ud.,trr.;¡r Cflri: ¿t I- ¿L(i,-) rj .¡,.r-r,i:.rrr

aI l ; i,ni,i'n 'o, 'i,:i 
",.1i,'., ll,i, ,'i'"i,i';. ,';';"t"tÍi?, ;,it-r'¡i rrli r:l¡r I.r, ,r!tr.:,i:n-rul,ugué" af i1m.rl)¿l c¡ue ,,e.1
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,.rir',,. j].!{i ¿.¡¡rrr.r',¡ | ilc'Ja llt¡cn¡l J:ó (lrhe r.-egir: .r]r
'ro,,l¡r .l ¡t, r-^l ¡.¡: i,.llr"::: jrlr:lrli-c:¿rstr' (1-rila.lf. de
¡p1-,.r:¡6 .,1,-l/r) ir.r_i ii l.¡.1 l-j-\¡__o- I'lont€viilco. Ton,r f ,
,:-t - - -:.

lijri., ¡rr11l . 1.!8), y +rI c;tt.eclr¿il.: j"co eslli.rñol
. .T¡ts11i1: (r,:.t1., '1 ,t: ll ,i.l:e::i , I r,., ha ¡led.i ,:;;rdo rrna L.rllr a

¡r_.¡¡jnr1 i.4' ¡¡¡1 {i!ra' Étilrona sLls ¿rp1.:1-cac.l.onci,r an
nsl . {.i¡ur)t',' 1.ll,l "."1,t-i-B-S-j.l-'.i9*.-ei.eI-ts¡fl.a.L--49---.,!,q--.ll !J:-l'14
¡1, ,.'¡1._,.11_-.ir,::r 1r,. lrr:.r- A-t1t¡t:,i¡ ¡! q _[- f_¿t1'!-v4., 2cla. ,:clj.¡- i,ótr.
bllir.¡s, l1'r¡r jd, 1989, ¡;á9. 199).

í:,. (le$pt'-.l,lr ,1r', i() art)l-f r'1cir, clue Ia A,lnriilisl-r¿r'-iótl f Lii .l. j.,::a ¿rl
'- ¡1:¡r- c:or'r Ios Flart j.'rrI at.olr, ¡,1r-.1: É-' I),- i.r i:ri. ri1-..oro¡nete)-s'' i "'l"'

"li,"lpio 
dc 11,rr']];.\ I',.', r:it ,111,'r n-1 ,.lor¡c:crtlcrc':1..'l {-) pl-c'l.lLl'.: ir.[¿t L-r rLLl.i:].tl(Js

i'ii;;i;=, .:+¡nr1 /.-c\Ir'1i''iL'i i r rlt I r r¡:J i'"t<:i.'", ¡jg r1'¡,:r ,lr' I ' irL'- il'io
t"' f.r,o.1 l. i'J¡(i .

quAI]TA irll'Ennn.l,¡\lITll :

" E:: ir; L l.lr .r i. .i i.l l,r;.r ,.i j-spcs ic i.crttr: s , L t. ft-'r:; ,

Da-r'al:ari-.,. ll-'-lrr I rrcinrlcrl qur] e\olterert eJ ¡r it 9t,-r

¿c T¡r.-.:r.,:: I .rsi lfltr i,:::i.p::-i llt lC\t CIITITIOSj
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''llo iri,r '.i 
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