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A continuacidn’® me permito absclver la consulta gue tuvo a
bien plantearme:' en =u Nota No. s/n, de 12 de junio pasado,
relacionada con diversos tdpicos municipales,, Daremos 1aspuesta

a sus interrogantes en el mismo orden en que nos fueron'p]nnteadas{

PRIMERA INTERROGANTE:
i

i 23 !
"l. (Puede un funcionario adminigtrativo
retener ohsolivitar latretencidn de un cheque
mediante el fcual” se paga el salaric a un
funcionario. 81 es asi, en qué caso procede
la accion?. d
& 1
En priner lugar, nos permitimos indicarle que en nuestra
legislacidn, no exigten disposiciones legales y reglamentarias gue
autoricen o permpitan Que- un  funcionario administrativo pueda
retener el checque medianta: ol cual .8¢ paga el salario a un
fincionario publico. f
Fl
Huestro NRerecho  Posxitivo, considern gque €l salario es un
dfnnmo que Corresandébzi toda..persona <esignada en 1t gargoe
Fiblico, por Ja pregtacicn de un servicio correspondienie a -la

Pesicion que ejavoe ¥y ‘para protegerlo
DR AR N

2o 108 ot la oowial ose =344
VsNRide Gl osrpldste fublico; T oern
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"ARTICUT.O TRIMERO: Las”deducciones sohre el T
salario del servidor ptblico sdlo podrdn ser L

“ ordenadas por la Ley, por orden judicial por Bt
razdn  de ‘mecuestro o embargo, pensidn  de |
alimeutos, o por orden voluntaria del afectado :
a favor de entidades bancarias, financierasg,




cooperativas, asociaciones de servidaores
publicos 0 empresariales legalmente

constitufdas que representen el sector
comercial, industrial, y de seguros",

i La norma transcrita,
taalizar deducciones sohre 1
3 saber:

establece los supuestos en que procede .
08 salarios de losg servidores piblicos,

a) Las ordenadas por 1la Ley.

b) Las ordenadas por orden judicial, por razén de secuestro
0 embargo y pensiones de alimentos, o

¢) Por orden voluntaria del afectado a favor de entidades
piblicas o empresariales, legalmente constituidas, que

representen el sector comercial, industrial, y de - f
seguros,

Esta Ley proteccionista al salario del funcionario piblico,
en su articulo séptimo nos dice: .

"ARTICULO SEPTIMO: A partir de la vigencia de
esta Ley, queda prohibido practicar descuentos
sobre el sueldo’ de un servidor publico que no

se conforme con sus disposiciones. Sin-
embargo, las érdenes de descuento que hayan

sido comunicadas al momento de entrar a regir F o G
esta Ley quedardn . exclufdas de ;i esta s bF el

prohibicidén." ¥i i s s _ ' '

positivo, siempre se ha co siderado que el
,iarioa-que recibe un servidor pﬁblicoﬁimesw,dewwcaracter
Pérsonalisimo, - de :allf, bues, . que .no :se ; permite " que -cualquier
uUncionario, ya sea Ministro, Gerente, . o ,Directorg¢de.aunhgente
;tdnomombhsemiaﬁténﬁmo;iasi como.Jefeste,Personalgic' idad;
Director Administrativo, entre otros. buedan.proc
- heque;degunwservidor;pﬁblico; , i

e b SRR R Y day o ) iR
"~ No obstan e 1o ‘expresado,. tenemo i T
;ﬁ‘a_Repﬁblica;@comoorganismqﬁencargad04da$ﬁiscal
}iiolar{todosﬂloSQactosﬁdevmanejosmﬂéﬁ£0ndos :
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Esta norma textualmente dispone:

"ARTTCULO 29: Cuando la Contraloria descubre
irregularidades graves en el wanejo de los
hienes v fondog publicos gque, a su juicio
ameriten la cus pens1én del agente o ampleado
de manejo as L lo- golicitara a quien
corresponda v asi{ deberd ordenarse por el
perfodo que resulte necesario,

En easte ~aso la Contraloria deberd exponer las
razones en o gue Tundamwente su pelticidn.

cuando las civcunslancias lo ameriten, la
Contralor fa  podid _ suspender el pago  de
salarios, 1emuneraciones o asignaciones  de
cualquicr clase gque el Estado o cualguier
entidad_publica deba hacer a favor _del agente
o_empleado _de manein o de otro funcionario o
persona que se oncuentre invelucrada en las
irregularidades descubiertas y adoptard otra
medida precautoria sobre bienes o fondos de
tales perscnas o funcionarios, a fin de
proteger los intereses publicos".

(E1l subrayado es nuestro)

hora bien, puede darse el caso de que el Alcalde como Jefe de
Aministracidn Municipal detecte algunas annmalfias
ativas graves en que ha incurrido un funcionario miblico,
casos, lo mdg viable eg gue dicho Tuncionario jun!: con el

Municipal, coordinen con el repréagentante de  la
fa General de 1a Repiblica, en el Municipio, para que sea
dad 1a que toma 1la decisién final.

NDA TNTRERROGANTE :

- "{Puede el Tesorero Municipal intervenir,
cerrvar, y/o secuegtrar losg bienes, mercancias
- etc. de BODRGAS, CANTINAS Y BARFS (si tienen
- 6 meses o mads sin pagar g$in impuestos) o aesta
accion ex poteslativa del Alcalds". .

ade en el articule 62 de la Ley 106 anteriormente ciltada y
Blo siguiente: .

dar vrespuesta a lo consultado, debemos observar 1o
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MARTTCULO 62 Los Municipios podrdin orear

¢ mediante Aruerdo Munlgxpal* los cargos de
Abuvgado consultor » Municipal, Ingeniero

Muun ioipal, AglJmenﬂnr o Inspector de Obras
Muninipﬂ]ﬂ%1 Juez F]ecutor y cualquier otro

caryo QHYL?{EMHLLOME. serdn delerminada:s: por
el Fuv~~Ju 2 (R1 gubravads es snestro).
.E =

[ha norma rrnnr(rlla eatablece la manera como sz designard al
moz!Unrniol aprienitendra la facultad para intorponer medidas
rnﬁ11°"' ontrﬂ azun111v‘perqon1~-o estahlecimientos que 85e

ALl b £ ~
apcuentran ol El 1ﬂo'dﬂ'mOLOﬁldad con el Municipin.
[
pe igual mar~ra,i en ol articulo 30 ibidem, los Mneicipios
ectablocer manciones aplicables a los denfraundsdeves g

EEEEY

pueden o - S el
st g0 COLL PO Lasa At o Municipion:
N 4.
{ H
"ARTICUT.O 20 Lo Municipios puedan
estalbloocar ¢ sanclones dp]L alhles a los

dalfrandadaras, morosns o remisos an el payo de
gus venbas, dimnpucstos, tazas vy contribuciones.,
t

ET Mupicipid Lendra jurisdicocidn coacliva
pava el cabryo de créditos en concepto de
morosidad Jde las contribuciones, impuaston y

lawas de conlrilbuyentes, 'y serd ejercida por

al JTuerz Tjecutor- gue ‘se designe, o _por. los

Tesy UmMQQiEADﬂlQQ en donde ng exista Juez '
Riecute ;

{r1 sul_n}aﬂm er nuestro)

‘|
Pe lo expuesto,! se colige que es el Juez REjornionr el
funcionario Municipal qn19n puede en un momento dado v/o geanestrar
1oz hienes, mercancias de . Bodegas, Canltinas, y Bares gue de

AnCuentran morosos aon el erario manicipal, En el vaso Jdr gue en
el Municipin no rnents con un Juez Rjecuter, dicha foncidén la
daberi realizar el Tesoreiro Municipal. Cabe seflalar, aque en

*lngina norma de 1a Ley 106 de 1973, se faculta al Alcalldle para
;‘“ll?ﬂl dichas funcicnrnes, va que lag mimnas son privat ivag del
o2 Biecutor o en an ‘dafacto del Tesovero Municipal.
it
TERCERA T[HTRERTOGANTR

4
~.

"Tara arrendar wn  edificio o - propiadad
Hunicipal a PARTTICULARES, debe darse por medio
de Acuerdna Mopicipales ¢ el Alralde estAd

{
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fFacultado para , hacerlo, dehe hacerse
licitacidn publicas o " no. Puede un nuevo

Alcailde 1ﬂgar%9 af flrmar un Contrato de
ArlenddMLeULO que aprobo el Congejo anterior y
fue rPIV@ndado ror el-alcalde anterior (en al
acuerdo me’ Yautorifaron: mejoras o inversiones
pot parle del ARBEHD&EAELQJ Anexamos acuerdo

¥ ejpmplo de Contrato de Arrendamlonto para su
evaluacidén S

‘1¢ ;“.

RS -

gn la Ley de RpngPH Munlclpal en su articulo 17,

9 facu

rdemés hienes mnnrcipales. . '

i . .
Esa disposicidn es del siguiente tenor literal:
o TTEN

Los Conseios Muulrapa]Pc

lta

an forma' exclusiva‘a log Congejos Municipales

numeral 9
pArAa qgue

nten el uso, arrendaniento, venta y adjudicacidén de salones

z% | 3 oL
WARTTCULG. 17: F Los ! Consejos Municipales
tendran i rnmpﬁt@ﬁCla . exclusiva para @l
cumplimi@ntn de ]1? swgnlentes funciones:

¥

9. Reglamental &1 uso, arrendamiento, venta y
adjudicacidon ide solares y demd&s bienes
municipales que 3¢ encuentren dentro de las
Areas vy +»jldos de v las poblaciocones, de los
demds terrenos’municipales.“i

regulan la vida jurfdica dJdn los

Cistritos a.través de los Avuprdoq,.los»cualeq tienen fuerza e ley
dentro del respncr1vo Municipio., " Pues ‘bien, sl Consejo Municipal

de Panamd dictd el Acuerdo No.

Zd’do 1 de dic1embre de 1993, por el

cual ge faculta al Alcalde de Penonomé, Sr. Domingo VéAldes para que
flrme dos contratos-de arrvéndamientol -

4o ,:

13 ;f a3 “' " (S
La parte JQQUTHFIVH de ase Acuerdo seflala:
Py J-”AFUPRDA '

oot ! ”
ART. 1ot arnTTeso‘al~A1cald@fdel Distrito de
‘ Ponwubme pala gue firme Lontrato Coll
i n nm“ﬁﬂl ALERJFRNF ATO APARICIO,
Lvaror pnnamcro, mayor “de edad,
;‘Lpdu]aﬂo ‘No. 8-2020-1970, para lAa

instalacidn de un local para el -

axpendio de mariscos v con el sefior

:,
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MAITULL CUETO D. para la instalacidn
dela Emprlesa Servicios Ceneralen
Especializados para un Centro de
Fotocopiade.?  En las instalaciones
ﬂol}ﬁerca@o de Abastos.

ART. 2o Rﬁté centrato tendrd una vigencin de o inca
{5):afios prorrogables y un  canon  de
arrondamiento de CIENTO VEINTE RATLBOAS
(B/.120.00)+mensuales eada uno.

s

ART. 3o Lagimeljoras permanentes gque se
realicen a los locales deberdn seor
aulorizadas por el Consejo v serdn
descontadas,del Canon de
Arréndamieénta que no exceda el 50%
el taotal. ’
ART. Ao Fate Acusrdorcomenzara a regir a
parbtir de su sancidn.”

ror lo tanto, guien tiene la facultar para reglamentar el

arrandamiento de hienez mmicipales es al Congajo Municipal a
travds de un Acuerdo Miunicipal. Allora bhien, el Consejo puode

faenltar al Alcalde parva gue Tirme un contrato de arrendamien’o con
vn pariicular, tal comn acontecid con el Acuerdo var mencionado,
Fllo significa, que si o) Consejo Municipal, no facultd al Alcalda
pnua realizar dicha funcisn, ess - funcionario no debe prooedesr A
plmm-este tipo e conbratos, va gue estaria contraviniends la
ey,

Sobre la pozibilidad o no de hacer licitacidén p1iblica,
baarvaromos 1o dispuesho.en ol articulo 98 de la Ley 106 de 8 da
wlubre de 1973

"ARTICULO 20 Tedos los bienes municipales
Que  no  sean pocesarios para Uso o gervicin
piblice, podidn venderse o aAtrendarsae poy
medic de licitacién piblica, siguiendo las
normas  «que pacra los bienes nacionales tiensn
estahlecidn el Cddigo Fiscal ¥ lax Feyes guoa
los refovrman . o



ge “exceptian los terrvenos adquiridos por el
Municipic para dAveas y ejidos, las cuales
geran vendidosio arvendados de conformidad con
lo dun erntablece esta Ley Yy - los Acuerdos
. Municipales. ..M.
! Wt
paralele 2l citado articulo, tenewos que los articulos 6y 7
A . 3 - i o - v
14l Cod1go Flsc“la d1mpnne@.
PARTICULC G0, !iLos Acusrdos Municipales deben
suhordinaree: 2 lag. disposiclones que este
coédivo establedin™ para®la Hacienda Nacional en |
cuantn A panpleadas. de manejo, Formalidades P
pALa diﬂﬁauor' a ocualquier titale de sus ;
bienes, yifiscalinacidn de su hacienda por la ‘
conlraloria Geheral de la Republica, mientras
tales disposidiones no =se opongan a lo que
cobre laz nmismas materias tiene establecide la
Ley 8o, de 1954 sobre Régimen Municipal.

Véaze Loy Vo, 106 de 8 de octubre de 1973 G. 0.
17.4048 dﬂ-24-db_octubre e 1973,

"ARTICULOD To.j rag disposiciones de eole N
Cédigo en las matetias no especificadas en el :
articulo nnterior, tendran el cardcter de

supletorias patva los Municipios, Asoclaciones

de Municipios y entidades autdnomas del Estado

en cuanloisnaan aplicables . ™

De las normas transocritag debheremos entender, que los Acuerdos
unicipales, en maltoeria de arrendamientos, deberdn regirse ponr las :
Jisposiciones contenidas eu‘el Cédige Fiscal. Ne obstante, en 1o :
e respacta a la tomdtica de la chligatorinsdad o no, de llovar a
o licitacidn palilica, ‘atenderemos a lo establecido en @l numeral
Ldel artfculo 52 del Codigo Fiscal que dispone lo siguleuto:

"ARTICULO 580. No es necesaria la licitacidn
con los siguienteos contratos:

1. Los cne havan de producir un ingreso ©
egresn total qgue nn exceda de CIENTO CINCUENTA
HIL RATROAS (R/.150.000.00),
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por podos 1o anlaviormante expresado, este NDesgracho crusidera,
cany (QUeOR ocuba, dastos countraltos de arvrendamionlto no

a A A : Lo
ue ﬂhﬁ“ dowllcw!ﬂclnn nblica, - en hase a lo proceptuadn an el
|WH';1 1 del artivule 52 del Cédigo- Fiscal.

“umel = . i

2 ot [ &
rntes e proceder a dar respuesta a mu interrogante, respecto

Silnwde ay huover Aloealde, negarse a firmar un Conlialo de

2n¢ndﬂmientn e nfzoﬁﬁ Fl Concejo anterior, nos permitimos hacer
eiguientes getalamlentos:
o5 siyguLel P

ral como 1o indicamos-en pérraﬁos;precedentes ol Alealde Liene
,@mpehnmja para conpratﬂr con~pqrt1cularos, esto gulere ﬂnw}r, que
e} miswo Liene caggc1dad para f}rmar,goeratos de arrendowientos,
iqovia autorizaciin del Concejo , Municipal a travdg dn Acuerdo

Nunicipal.

En la consulla ¢n audlisis, tenemos que el anberior Alcalde
fue aulorizadoe a Cravas de un, Acuerdo Municipal, para Tirwar un
opttale de arremlanlenio condciertos palllculares.

rabe destacar, e wlocontrato de arrendamiento en Llegd a

sedaclar, pero 21 mismo.notllegd a firmarse por palte del anterior;
Alcalde. ‘ . ' e
" . S . = S ]
Esle Despacﬁj_‘conzideray que los actos dictado:s por el o
anterior Conmnjo}ﬁwunicipal me presumen legales vy ajuutados a y

derecho, razdm pol i la :cual debens ser respetades por Lo nueva 'ﬂ
Aimtnistracisn Muniaipal, de alll, pues, gue en este caso concreto b
sl actual Alcalde Municipal debe proceder a firmar ese contrato de. .
arrendamiento. ; i N ' :
i T

Por 1la imporlancia gue Liene para esta consulla, nos!
permitimogs eshozar yeoiertos conceptos doctrinales sabre lai i
presuncién de legalidad v de la buena fe, que amparan los actos dei ' s
Ia Administracidén Miblica. Veamos: :

Ferndnder Visgquesr, nos Jcomenta: boas

"Legitimidad del acto administrative.

Legitimidad es la calidad de lo gue es
legitimo, agjdeciv, de- lo que es conforme A
las leyes, de lo que-es arreglade a justicia y
vazciay, : .

] [
b

FL coneeplo de legalidad de un aclo o8 Inds
extanso que o1 de "logitimidad", yva que se o
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intearn won dstia mdg al' mérito (Diez). De
- , - 1 W e oo bt - '
aqui gque. untackto Fadinkndistrativo sea  legal
cuando  cumple con i .lras condicilones de

"1egitimﬁdud";més la- del! "mérite” (v. Mérito
Ade los actog administrativos).

o~

Las condidioneg de- legitimidad del acto

administrativo son: competencia, voluntad,
obicto .y . _forwa, : en el sentido,
respectivamente, de que; al acto

administrativo deba ser emitido por un drgano
administvativo -dentro . de las _atribuciones
inherentes a su funcidén; . tiene gque consistir
en una Aaccian wvoluntaria del drgano; <debe
perseguirse con, esta accién un resultado
prdctico; y, por Ultimos debe exteriorizarse
para due o puesda visuallzar su contenido, en

unA forma determinada {el ordenamianto
juridico #efiala las formas tipicas a través de
las qur ga ' despliega 1a actividad

administrativa: :todo. acto administrativo debe
ajustarse a «u normatividad)..." (FERNANDEZ;

VAZQUEZ, Emilio. Diccionario de Derecho
Pablico. Adininistrativo, Constitucicnal,

Fiscal. ' Editorial Astrea, de Alfredo vy
Ricarda Depalma,

Ruenns Aires, ‘Argentina 1981, pdos. 463 y 464)
(Rl subravadn r3 nuestrol.

PDentro de esle mismo contexto, el Tratadista José Roberto
Promi, sefinln:

’ i &
"1. Presuncidn de legitimidad. '"El acto
administrativo gora de presuncidn de
legitimidad’. -
4

Congislte 2n una "suposicidn de gue el acto
fue emitido rconforme a ‘derecho, © sea gue en

Principic es. un acto regular. - Eg una
resultante Jde la juricidad con que se mueve la
actividad eatatal. La legalidad justifica v

avala la valider de los acteos administrativos,
RoL _esu crea Lla presuncién de gue son legales,
or dacir, que sge presuman vilidos v que

e

i

—

e
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L a presung Ldn de legitimidnd ~—tamhidn
1lamada encdoctrina y en ohras legislaciones
presunciin Ae  legalidad, presuncidén  de
validez spresnneldn de - justicia, o pretenniodn
da legitiwidad--, ifuwporta, en sustancia, una
presunciénf-de“ regularidad del acto. Ll
vneahlo lagitimidad no .debe.entenderse como
eipndnime, de perleceidn o como equivalente al
acto petrfnobd. ” #

El adla adeinistrativo regular se presune
legf{tims, ‘misutras gu posible nulidad no haya
aidi dehlaradd_porfautoridad competente. ...

(DROMT,# Raberto Jnsé, Tnstituciones de Derecho

Administrative. 2da. relmpresion., Editorial

Astraea,rdn-Alfredo y Ricardo Depalma, Bueuos

Adres. 1983 ), d ’

(F1 subrayado-as nuestro).

» . ¢

For su partel, ol TProfesor de Derecho Administrativo, GUSTAVO
PENAGOS sostiene ‘gua: "La presuncién de legalidad se predica de
tedos los actos | adminislrativos, asi sean exprosos, tidcitos,
warbales o escritos. 8 presume que la decisidén de la
pdminislracion, siempre estd de acuerdo con las normas leyales™.
[

Los contratos que realiza la Administracién presentan

caracteristicas diferencialesta los contratos de derecho privado.,

Eilo se desprendes de la: ¢ manera peculiar Como actiia la
Mnministracion y%el .fin piblico; que persigue siempre, incluso
cuando contrata con'particulares.

¥l

i

Es claro que el particular gue contrata con la Adminislracion,

debe cumplir estrictamente sus obhligaciones, con mayor rivnrosidad
que con los parlticulares, va-gue se Ltrata de inlereses piblicos.

v ¥

Es importante sefinlar aguif, que al igual gue en el deracho

£:Wam% las parles ostdn obligadas a cumplir de buena [e las
ligacionas que contraen.
3

. 4 .. -
Los contratos ndministrativos deben ser ejecutados Jd¢ Dbuena

[n, de a11f que 1a Administracidén al idgual que e! conltratista,”

dar; . ) , L ) .
tq}“"ﬁﬁpondnr por al incomplimiento de las obligaciones pacbtadas,
Nhix ?Omolln expone SAVAGURZ LASO, en su Tratado de NDerecho
Nstrativa, v ogqulien entre obras cogas, seflala:
. .

3

e
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"I A (les gue los contratog deban
ejecularse de bhuena fe no s exclusgiva del
derecho, privado;: es un principic general ¥ por
1o Ltanlo rige : también en al derecho

artministrativeo., De  ahfl deriva que  lasg
) polestales Cexcapeionales U bosee la

adminjﬁtracjén para adecuar la ejecucidn de
log conlbratos o los intereases publices, no

pueden » giguificar el desconocimiento  de
quienass  han contratado con ella. Hslo se

logra pirolesisnds el resultado econdmico gque
rersequia ¢} contratante, es decir usan-do la
dennminacidn Jenaralizada en el derecho
francésa, 1la acuncidn firanciera del contrato.

Nichd  abintive se  aleansa - de diversas
manervas:  nogando-la administracicon el derecho
de  modificar  las  ecléusulas Y contenido
spuramente patyrimonial; resarciendo al
conbralbante 1ans rerivicios qun causen lag
modificaciones, anmpliaciones o supreziones
dispunsiag Do la administracidn,
responzabilizande a dgte rpor el incumplinmiento
de mug ablivacinnes; sto.

I Ledos 1o casos la  eiluacidn del
counbivabanba dohe ger Cinalmante tal que pueda
lograr mus aanancias razenables que hahria
oltonidn  Jde cimplivse el conirata en las
condicicnns aricinalen',

(SAVAGURD LRGSO, ENRIQUR. Tratade de Deracho
Adwinigrrativo, Montevideo., T. 771, pdy. 570).

i ' . . .

Por:nlparte; Ia Tala Tercera.de la Coste Suprena de Tusticia,

¢ Fullo de 13 de junio wle 1991, al referirse al Principio de la
Luany Fo on o1 Rerccho Adwinistrativo, sefinld lo siguiant .

"Poy Ultime, la 3ala debe enfallizar en cste
Caso 1a vigeucia del principio de-la lbuena fe
2N 8l Derocho Mministvativo, que vineuls A la
Al idan Fortnaria Nacional en las relaciones
can o low cenvidores  piiblicos que  en  o]la
Faborvan . La  doctrina vy Jurisprudencia
Comparades  acopian Que diche principio es
aplicablen a1 Dereche Administrativo. Asi, o1
Lratading s Miguayo Savagués afirmaba gue el



el

Prinpjpih cpeneral de Ta bhuena feo deboe reain en
Fodnr Lo raltrcionas juridicas” {Tratado de
perecho Adwministrvativo, Montevideo., Town T,
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