Gommulta No. 166.

Doster

ESTEBAN LOPEX.

Director Mbédice del

?atroaago del Hospitel del HiBo.
Eg ] Dl

Estimado Dirsctor:

Damos raspuests a su Nota No. DM-N-141 con fecha de
13 de julio de 1993, en la cual nos formula una consulta
sobre la intarpretscifn y vAlidez legal del artfeulo 120
del Presupuesto General del Estado para la vigencia
fiscal de 1993, ademfis nos solicita une aclaracibn sobre
el término de "jornads regular™.

Como e85 de su conoclmiento, el articulo 120 de la
Ley No. 2 de 1993 por la cual se aprueba el Preaupuesto
General del Estado, disponet

“ARTICULO 120: 86loc se reconocerd
remuneracibn por sohretiempo cuando el
funcionario haya side previamente
autorizade por el jefa inmediato a
laborar horas extraordinarias. Dicho
sobretiempo no podrf exceder del 251
de 1la gornada regular de acuerdo con
les imitaciones y excepciones
establecides en las layes existentes.
Quedarén excaeptuadas del 1{nite
anterior loe funclonarios del Tribunal
Electoral cuemdo la celebracibn de
elecciones © consultas pepulares asi
lo requieran y las Empreesas POblicas
de producciSn en aguellos programas
que involucran la funcién productora
en los periodos de mayor actividad.

El scbretiem serf rvemunerado a
los servicios blices, conforme se
disponga en el Reglamento Interne,




normas especiales o leyes re-
existentes de las respectivas
instituciones, No se pagard
remuneracifn por trabajo

extraordinario que exceda del 507 del
sueldo regular de un mes."

El Presupuesto General del Estado es la norma legal
principal que dirigiré el desenvolvimiento econémico del
pais durante un aflo, perfodo dentro del cual serd de
forzoso cumplimiento para todas. las instituciones
piblicas, a no ser que sean declaradas inconstitucionales
o derogadas por otras leyes.

De 1a norma legal precitade se destacan dos
aspectos:

1. Autorizacibn del jefe ipmediato para laborar
horas extras.

2. El sobretiempo, para los efectos de dicha
disposicibébn no podrd exceder del 254 de la
jornada regular,

En lo que respecta a la jornada de trabajo, al
doctor GUILLERMO CABANELLAS en su obra "Tratado de
Derecho Laboral," Tomo 11, Volumen I, en la pégina 388,
precisa que la misma es:

"...el lapso convenido por las partes,
que no puede exceder del méximo legal
durante el cual se encuentra e
trabejador a las brdenes del patrono o
empresario, con el fin de cumplir lsa
preatacién  laboral que éste le
exija..."

Por su parte, el Doctor ARTURO HOYOS en “Perecho
Panamefio del Trabajo® a phgina 326, expresea que:

"...la jornada ordiparia de trxabajo
es {h %ue habitualmente cumpﬁe %1

trabajador en desarrollo de lo
previsto en la Ley, convencibn
colectiva o© contrato individual de
trabajo, pero es importante destacar




el elemento de hecho, la
habitualidad, en el desempefio de un
horario de trabajo para determinar la
jornada ordinaria. Usualmente la
jornada ordinaria de trabajc, en
Panamb, coincide con los limites
mximos previstos en el Artficule 31
del ¢. T. ya citado, pero existen
muchas situaciones en que la jornada
ordinaria de trabajo estd constituida
por limites inferiores a los
previstos en dicha norms, En este
gsentido, es muy frecuente la jornada
gemanal de 40 horas en
establecimientos bancarios, de
seguros, algunas industrlas, y otros
establecimientos de serviclos.”

La jornada de trabaje mundialmente aceptada es la de 8
horas diarias, su adopcibn se debié al avance que se
origind en los diferentes aspectos de la economia,
tecnologfia y cultura e inclusive en el orden humano-fisico.
Al respecto MERCEDES VALVERDE KOPPER en “Legislacibm
Laboral™ ha sefialade que:

“Como consaecuencia que la
‘humanizacién' de la relacibn de
trabajo, se llegé al convencimiento
de que era necesario, por razones
tantec de orden cultural como de
salud, prevenir el agotamiento de
las fuerzas del trabajador y
garantizarle la osibilidad de
deacansos 110 sblo para - la
recuperacién de sus fuerzas, sino
también para que participara en
actividades de interés cultural. La
primera medida en ese sentido fue la
l1imitacién de la jornmada de trabajo,
o sea, la fijacfén de la duracibm
méxima de la jornada de trabajo.
Motivos especialmente de  orden
religloso condujeron al
establecimiento del descanso
gsemanal, Posteriormente se llegd al
reconocimianto de vacaciones




remuneradas para todos los
trabajadores.”

Mediante la Ley No. 40 de 10 abril de 1974 se fija
la gemana laboral y se establece el horario de trabajo
para las dependencias del Estado; la semana laborable es
de 40 horas, y el horario de trabajo bésico es de 8:00
a.n, a 4130 p.m. con nedia hora de descanso, y en las
ciudades del interior es de 7:00 a 12:00 p.m. a 5:00
p-m.

De manera que, &n Panamf 1a jornada regular de
trabajo para las dependencias del Estado es de 40 horas
semanales, de sh{ que las tareas que se realicen fuera o
m&s allf de los limites fijados en la jornada regular se
entienden come jornada extraordinaria de trabajo,

El artfculo 120 de la Ley 2 de 1993 establece el
reconocimiento del tiempo extraordinario, el cual no
podré exceder del 257 de la jornada regulsr, o sea que
se reconocerd las horas extras hasta el mfximo de 2
horas adicionales & las 8 horas de la jornada regular
lo que nos indica que la jornade diaria de trabajo podri
ser hasta un méximo de 10 horas,

As{ mismo dicha disposicidn (Art. 120) establece
que la remuneracibn se realizar& de acuerde a lo que
establece el Reglamento Interno, normas especiales o
leyes preexistentes. De acuerdo a ello, la remuneracidn
de las horas extraordinarias en el Hospital del HNifio, se
realizarf de acuerdo a lo que establezce el artfculo 41
de su Reglamento Interno, el cual literalmente
preceptia:

"ARTICULO 41: Para efectos del pago
de horas extras y/o el tiempo
compensatoric se  observerfn las
siguientes normas:

a. Se  pagarh al tiempe
compensatoric cuando éste no




- [P

sea mayor de cinco (5) dfas, em cuyo
Caso e’i’t excadenta Ese) harg’efac-tigo
en forma remuneradaj;

b. HNo seré computado el tiempo que
sea menor de una (1) hora;

¢c. El empleado dque trabaje horas
extracordinarias gin la
autorizacibn del Jefe Inmediato,
perder& el dereche a reclbir el
tiempo compensatoric o el pago
correspondiente;

d. S8lo =se compensarhn las horas
extraordinarias sobre las cuales
haya control directe mediente el
uso de tar jetas, ligtas o

cualquier ctro medio gue
garantice la veracidad de la
informacién;

e. En casos en que la suma de las
horas eaxtraordinarias exceda de
veinticinceo (25) horas
guincenales, el pago en efectivo
¢ la licencis ocompensatoria se
otorgaré con base a la Tabla de
Sueldos para use de horas extras!

Igualmente, debemos tener presente que la jornada
regular de trabajo puede estsr estructurada en turnos,
lo cual indics que aun cuando se realice el trabage
durante horas de la noche ¢ en los fines de semana, ha
de entenderse que corresponde a la jornada regular del
turne asignado. En el caso del trabajo que se efactla
en el fin de semana, se debe cumplir con la jornada
regular, perc debe tomarse en consideracibn el die de la
semana correspondiente para el descanso obligatorioj el
cual no necesariamente tiene que ser shbado ¢ domingo.

Por tanteo, de lo amteriormente expuesto podemos
colegir que la jornada de trabajo se deberf computar en
forma diaria, ya que el trabajo es la actividad que se
realiza dfa & dla, y que para su respectiva remuneracién




deberf ajustarse a 1lo que astablece el
Interno del Patronato del Hespital del Hifo.

Atentamente,
LIC. DORATILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

8/ichdef.

Reglamento




