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28 de junio do 1996,

Doctora
Ana Elena Porras .
Directora General del
Instituto Nacional de Cultura

B. 8. D.
Sefiora Directora:

Nos es grato a través de la presente dar contestacién a
Consulta que elevara a este Despacho su antecesor en el cargo el
Profesor Ricardo Martinez R., mediante Nota Ne.871 D:G/A.L.,
calendada 22 de mayo de 1996, en la que nos plantea de manera
concreta la siguiente. inquietud: , ‘

"1. 8i se multa o no a las Casas Comerciales
por la vemnta irregular de réplicas de piezas
arqueoldgicas, segin establece la Ley 14 de 5
de mayo de 1982, hecho que se realiza en la

practica a todas luces creando un mercado de
falsificacién con beneficios lucrativos®.

En primer 1lugar, debemos sefialar que si bien la Ley nos
atribuye la calidad de servir de  consejeros juridicos a los
servidores administrativos, esta asesoria se da previo el

. Hemos examinado su solicitud, percatédndonos con ello de que la.
Misma carece del requisito exigido por la Ley, no obstante,
ofreceremos nuestras orientaciones juridicas en torno al asunto
consultado, esperando que en el futuro préximo se cumpla con el
requisito legal establecido. ‘

Analicemos:

La Ley 14 de 5 de mayo de 1982, "Por la cual se dictan medidas
;9br? custodia, conservacién y administracién del Patrimonio
18térico de 13 Nacién", se encarga de regular todo lo relativo a
4 conservacién de monumentos y documentos que por =su valor forman
Parte del Patrimonio Histérico, colecciones, piezas u objetos
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arqueolégicos naéionaies; Por tratarse éstos de bienes de dominio
estatal. : : g n

Esta Ley, en su articulo 28, qice lo que a continuacién
copiamos: o ' e ]

" 1CULo 28.° Ningin

Dersona, - estd : axra Balizay
investigacidn - excavacidn de sitios
arquealégicos y la venta, canje y eXportacidén
de materiales, arqueldgicos; y s6lo podrén
realizar investigaciones a través de
institucionps cientificas, con autorizacién
éxpresa de 1a Direccién  Nacional - del
Patrimonio Histérico Y. para fines cientificos,

De conformidag a' la norma ut Supra copiada, se puede colegir
de manera clara que se Prohibe expresamente a los particulares,
agencias y otro, el efectuar ,investigaciones, excavaciones de
sitios arqueolégicos, salvo aquellas investigaciones de caricter
estrictamente cientifico debidamente autorizados por 1a Direccién
Nacional del Patrimonio Histérico; asimismo, queda prohibido
vVender, Canjear y exportar materiales arqueldgicos.

Esta norma destaca de igual modo, las sanciones que sSerén
aplicables ge darse algunas: de 1as conductas descritas
anteriormsnte, esto es, Se aplicars al infractor el decomiso del
materiaj objeto del ilicito y simulténeamente, Se le impodra multa
Que puede oscilar de mil (B/.1000,00) g4 diez mil balboag
(B/.1o,ooo.00), gegln ses el valor de losg objetos O materialesg Y.

08 dafios que hayan sido Causados en 1og lugares o sitios
arquelégicos. L :

En este mismo sentido, el articulo 29 ibidem, consagra la

S8ancién que opera en caso de darse la falgi icacién de Piezas
Arquelégicas, éste es. del tenor siguiente: . ;

"ARTICULO 29. Declérase punible con multa de

Kl g
N Py .
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hasta - diez mil balboas (B/.10,000.00) la
falsificacién de piezas arqueoldgicas,
histéricas o artisticas. Los autores de
falgsificacién y los que hubiesen cooperado en
su ejecucién y en la venta del objeto falso
serdn sancionados por las autoridades
jurisdiccionales de conformidad con el Cédigo
Penal por configurar el delito de estafa".

Consideramos que, el articulo 29 citado confirma la sancién
que conlleva la sancién punitiva de falsificar piezas arquelégicas,
histéricas, como consecuencia juridica por la realizacién de tal
comportamiento prohibitivo. Sefiala también 1la sancién que
corresponderd a los que intervienen como autores de la
falsificacién, asi como a 1los que hubiesen cooperado en la
ejecucién y en la venta de los objetos falsos, dicha sancién debera
imponerla las autoridades jurisdiccionales, es decir de conformidad
a las normas del Cédigo Penal. (v. Delito de Estafa).

Repdrese en el hecho que la disposicién comentada, alude a la
accién de falsificar piezas arquelégicas, histéricas o artisticas.

En atencién a lo que antecede, pasaremos a ver la definicién
del término réplica y del término falsificacién, a modo de mayor
ilustracién en la interrogante planteada. .

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua define el
término réplica asi: Réplica: Accidén de replicar.//2. Expresién,
argumento o discurso con que se replica.//3. Copia de una obra

artistica que reproduce con igualdad la original.// ..." (Lo

subrayado es nuestro).

Falsificacién: Accién y efecto de falsificar.//2. Delito de
falsedad que se comete en documento piblico, comercial o privado,
en moneda, o en sellos o marcas".

.Abora'bien, desde el punto de vista juridico, tenemos que
fa131f1cac16n, seglin el jurista CABANELLAS, es:

FALSIFICACION. Adulteracién, corrupcién,
cambio o imitaci ara perijudicar a otro
obtener ilicito provecho. Delito de falsedad
cometido en documento pilblico o privado, en
monedas, sellos o marcas. (Lo subrayado es
nuestro). :

1. Distingo. Acerca de su diferenciacién
con respecto a falsedad, v.esta voz.
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2. Punibilidad amplia, En el orden
represivo, ‘la fabricacién o introduccién de
cufios, sellos, marcas, udtiles o instrumentos
de cualquier clase destinados conocidamente ‘a
la falsificacién se castiga con las mismas
penas Pecunjarias. y las personales
inmediatamente’ inferiores en grado a. las
sefialadas para. cada especie de falsificacién.

La tenencia de tales dtiles' o
-instrumentos y el no dar suficiente descargo
sobre su adquisicién o conservacién se castiga

inferiores .- en dos grados a las
correspondientes a la falsificacién
respectiva, . :

3. Uso ilicito. cuando 1la falsificacién
se cometa valiéndose de Utiles o instrumentos
legitimos, pero aplicados en condiciones o
circunstancias ilicitas, se aplican al
funcionario: publico - las mismas penas
becuniarias. y lag personales en su grado
méximo que a la falsedad cometida correspondan
Y, ademds la de inhabilitacién absoluta. E1

documentos © de igual indole. En . las
falsificaciones realizadas apoderéndose de los
Utiles o de los instrumentos legitimos, cuando
se lleven a.cabo por particulares, se aplican

las penas antes seflaladas. (v."Animus
falsificandi", "Lex Cornelia de Falsis").

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario
Enciclopédico de _Derec Usual. Editorial

Heliasta. Tomo IV. F-I. 16 edicién. Buenos
Aires. 1981. pPag.13.

De 1los conceptos citados, ge desprende que una réplica
constituye bPues, una .copia exacta de un objeto original, y en la

1691Camente, pPuede considerarse que se trata de una: falsificacién
a4 todas luces ilicita, por 1lo que procede la aplicacién de las
Pénas pecuniarias que a tales efectos sefiala la Ley. g

1 En cuanto a si debe multarse o no a las Casas Comerciales por
a venta irregular de réplica de piezas arqueoldgicas, consideramos
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que la Ley 14 de 1982, es clara al establecer las conductas
prohibitivas en relacién con los objetos materiales, sitios vy
gimilares dque sean considerados como Patrimqnio Histérico del
gstado. Por 1lo tanto, .si es dable el sancionar a las Casas
comerciales que se dediquen a la autorizacién respectiva del
Instituto Nacional de Cultura, quien es el ente autorizado para
emitirlas a través de la Direccién Nacional del Patrimonio

Histérico.

Conforme los articulos 32 y 34, antes mencionados para la
distribucién y venta de las réplicas de objetos histéricos vy
arqueolégicos, se requiere permiso o autorizacién previo; tal
solicitud debe presentarse y tramitarse en la direccién Nacional
del Patrimonio Histérico a efectos de que éste lleve un control
debidamente actualizado. Incluso, el Instituto podr4 celebrar
contrato con empresas privadas, reservdndose un beneficio fijado
sobre el costo de fabricacién de tales réplicas.

Ahora bien, cabe preguntarse lo siguiente:

éCual es la autoridad competente para conocer de las
infracciones a la Ley 14 de 19827

La Direccién Nacional del Patrimonio Histérico, es 1la
autoridad competente para sancionar a los infractores de las
disposiciones de la Ley 14 de 1982, segin lo dispone la misma Ley
en su articulo 30 y, sus resoluciones son apelables ante la
Direccién General del Instituto Nacional de Cultura.

éComo se determinard la cuantia de la multa a imponerse?

La multa se impondri de acuerdo con el valor de los objetos vy,
conforme a los dafios causados en los sitios arqueoldgicos.

éQuién fijard el valor de los objetos y materiales

arqueolégicos, asi como de los dafios que se causen a los sitios
arquelégicos?

. Este valor serd determinado por el técnico de la Direccién
Nacional del Patrimonio Histéricio. -

¢Qué procedimiento debe seguirse para imponer la multa?

. La multa que establece el articulo 28 de la Ley 14, debe
imp(?n?rse conforme el procedimiento establecido en el Cédigo
Mdministrativo. Asi, en primer lugar se citard al supuesto
infractor a efecto de formularle los cargos correspondientes y oir
aos dpsc§rgos que a bien tuviera explicar, luego de lo cual se
Preciard todo 1lo actuado, para proceder a imponer la multa que
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omo se ha dicho, puede oscilar de mil (B/.1,000.00) a diez mil
§aust (B/.10,000.00), segin el valor gue hqya determinaQo el
técnico o perito de 1la institucién{ de los objetos o materiales
arqueolégicos afectados, todo ello si el infractor no puqlgra negar
el cargo, no propusiere presentar pruebas que justifiquen su
jnocencia Yy, por tanto resultare responsable de los hechos

imputados.

Cabe sefialar que, contra la resolucién que dicte la Direccién
Nacional del Patrimonio Histérico, procede ol recurso de apelacién,
el cual se sustentard ante 1la Direccién General del Instituto
Nacional de Cultura, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo
Administrativo, articulos 1708 a 1720. (Algunos de estos articulos
han sido subrogados por el articulo 8 de 1la Ley 58 de 1919 y por el
articulo 30 de la Ley 14 de 1982, pero de forma general la mayoria
estan en aplicacién en materia de procedimiento correccional de las
faltas y contravenciones de policia).

No obstante, lo anteriormente expuesto, queremos enfatizar que
la Ley 14, preveé lo relativo a la confeccién, distribucién y venta
de las réplicas que se efectuen a objetos histéricos vy
arqueolégicos. Consecuentemente, 1la venta de réplicas que se
realicen fuera de 1lo normado por ésta, debe investigarse para
imponerse las sanciones pertinentes.

Las sanciones aplicables a los infractorés del articulo 28
referido, lo son: el decomiso del material de que se trate Y, multa
segin el valor de los bienes arqueoldgicos afectados, y ello con
arreglo a las normas de pProcedimiento del Cédigo Administrativo,
tal como 1lo dispone 1la Ley 14 de 1982.

Siendo de esta forma, le corresponde a la Direccién Nacional
del Patrimonio Histérico imponer 1la multa por la ejecucién de 1la
accién descrita como punible y, cobrar ésta a través de
Jurisdiccién ordinaria, esto es, instaurando un Proceso ejecutivo
Por cobro coactivo; pues si bien es cierto la Ley 14 no consagra
tal actuacién, debe tomarse en consideracién que 1la Resolucién
Condenatoria que emite la Direccién del Patrimonio Histérico
conlleva una condena, lo cual se enmarca perfectamente dentro del
Contenido del articulo 1639 numeral 1 del Cédigo Judicial, como
Rorma de procedimiento comiin. (Este tema se encuentra desarrollado
®n las Consultas NQ.433 de 8 de noviembre de 1991 y la No.C-32 de

de febrero de 1996, respectivamente, absueltas por esta
Procuraduria, a las cuales le remitimos.

. Como quiera que la Ley 14, no contempla de forma clara como ha
de lMponerse la multa y sobre todo los mecanismos para hacer
®fectivo el cobro de 1a misma, consideramos oportuno recomendarle

as autoridades del Instituto Nacional de Cultura, se trabaje
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urgentemente, en la elaboracién de la reglamentacién de esta Ley,
a objeto de llenar los vacfos existentes, de modo que se siga un
procedimiento didfano, transparente y cénsono a las necesidades de
la institucién. .

En estos términos dejamos contestada su interrogante Y
esperamos haberle aclarado las dudas que . albergaba en el tema

planteado.

De usted, atentamente,

Licda. Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién.

AMdeF/16/hf



