Nota-C N2.164

3 de agosto de 1993

Profasor

RUBEN D. CARLES
Contraloy General
B. 8. D.

Ssfior Contralor:

En atencién a su Nota Ne,3798-lLeg, fechada 14 de julio
préximo pasado, en que solicita nuestro criterio legal “"acerca
" del contenido ds loes Decretos de Gabinete NR.209% de 22 de
octubre de 1958 (sic) y 242 de 16 de diciembre de 1971, en
cuanto al término dentro del cual puede accederse a la devolu-
cidn del Depdsito de Garantia consignado *le expraosamos nues—
tras consideraciones sobre el particular, de la manera siguien
teas

El Decreto Ejecutivo N2,209 de 22 de octubre de 1958°%,
por el cual se reglamenta el ratiro de mercancias de las
Adusnae mediante Depdsito de Garantia®, contiene disposiciones
aplicables en los casos a Qque se refiere el articulo 523
del Cbdigo Fiscal, modificado por el articulo 1 de la Ley
N2.3) de 1991, cuyo tenor literal es el siguiente:

*Articulo 525: Cuanto el consignatario
no le fusre posible presentar la factu-
ra consular o la comercial o ambas
facturas, debidamente certificadas
y juramentadas, o las copias a que
se refiere al articulo anterior, lo
axpresaxd asfi en la declaracidn de
aduana.

En este caso el consignatario constl
tuird una fianza, por la cuantia que
determinen los reglamentos para raspon-
der del pago del impuesto de importacibn,
de los dsrechos consularses gue corras-
ponden y de la presentacién posterior
de los documentos a que se rafiere
este articulo.



Esta fianza podrd constituirse
como lo safiala el Articulo 42 de este
Codigo y se harld efectivo si al consig-
natario no presents los documentos
en &l término reglamentario.”

Como es sabido, 4sta norma faculta al importador o consig
natario, para -ratirar mercancias de las Aduanas, obviando
la presentacién de los documentos gue normalmente sa exigen
al efecto, como lo son la factura consular, la factura comer-
cial y el permiso de importacién traténdose de maercancias
exonaradas an virtud de contratos con la Nacidn, siempre
que se consigne una fianza por cuantia suficiente, para respon
der del page del impuesto de importacién, de los derechos
consulares que corxespondan y de la presentaciédn posterior
de los documentos a que sa refiere sste articulo.

El procedimiento a seguir an éstos casos lo determina
sl Decrato Ejecutiva N2.209 de 1958, asi:

a) Se confeccionari una Declaracidn -Liquidacién refrenda
da por un Agente Corredor de Aduana, en la misma forma de
una Declaracidn Liquidacidn regular;

b) Dicha Declaracidn ~Liguidacidén se presentard a 1la
Administracibén General de Aduvanas, acompafiada de un Depdsito
de Garantla gue garantize el pago del impuesto, tasas y recar-
go correspondientes, documentos é&stos gque servirén pars el
ratiro de la mercancia;

c¢) La Administracién Aduanere ingresaréd ol Depbsito
de Garantia en el Banco Nacional de Panam&, en una cuenta
espacial denominada "Ministeric de Hacienda y Tesoro -Adminis-
tracidn General de Aduanas -Deposito de Garantia®;

d) Transcurrido un término de noventa (920) dias, contados
a partir de la fecha de consignacidén desl Depbsito de Garantia,
"la Administracién General de Adusnas girard un cheque, por
el valor total del Depdésito, a favor del Tesoro Nacional
Y lo enviard conjuntamente con la Declaracidn- Liquidacibn
a8 la Aduana correspondiente para gue numere y tramite dichos
documentos y lo pase a8l Banco Nacional para la efectividad
del pago de que se trate;”

e) En el eventoc de gque el importador presentare oportuna-
mente los documentos, cuya presentaciédn hable guedado pendien~
te, la Administracién General de Aduanas librari dos chequasti
uno a favor del Tesoro Nacional "por la suma de los impuestos
y otro a nombre del importador por el valor del recargo contra
la cuenta.”




3.

En base a lo anterior, consideramos gque an estricto
derecho sdlo seria viable la devolucidn de Depositos de Garan-
tia, en los supuestos de importaciones de mercancias exconera-
das en virtud de Contrates con la Nacién, més no asi en los
demAs supuesstos de retiros de mercancias con garantia, a
gque se refiere el Articulo 525 precitado, puesto gque en los
otros casos subsistentc la obligacién tributaria a cargo
de los importadores, de alli que en todo caso lo gue se devusl
vae e8 el recargo o diferencia gque, resulta luego de deducir
del depdsitc la suma correspondiente al pago del impuesto
vy la tasa consular, a que se refiere dsel Dscreto N2.209 en
sus articulos 1 v 2.

En cuanto al término para solicitar la devolucidn del
depbésito o la devolucién del recargo, estimamos gue en ambos
casos es3 de noventa dias, contados a partir de la consignacidn
dal depdsito de garantia, va que una ver transcurrido ese
término, la Administracidn de Aduana debe girar un chegue
& favor del Tesoro Nacional por el valor total del depdsito,
para realizar el page del impueste, de las tasas y del recargo
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 32 del Decreto N2.209 en comento.

Lo anterxior, se entiende sin perjuicio de que la Adminis-
tracién de Aduanas hubiese recibido en calidad de Depésito
de Garantias, documentos :distintos de dinero en efectivo
o cheaques certificados, tales como Certificades <Je Abono
Tributario, Garantias Bancarias y PSlizas de Garantia emitidas
por Compaiias de Sequros legalmente establecidas en Panamé;
y gque los importadores soliciten la devolucién de los Dapdsitos
de Garantia, luago de transcurridos los noventa dias aludidos,
aduciendo gue pagaron los impuestos correspondientes por
su cuenta, en cuyo caso seria viable devolver el Depdsito
de Garantia, siempre que se hubiesen cancelado al fisco,
ademés de los impueatos, la tasa y el racargo correspondientes.
Ello es asi por elementales razones de justicia tributaria,
que impiden se de una doble tributacién bajo el mismo concepto
en nuestro ordenamiento juridico.

Por su parte, el Decreto de Gabinete N2.,242 del 16 de
diciembre de 1971, autoriza en su articulo Gnico la introduc-
cidn &l palis de materies primas, magquinarias, respuestos,
etc., sin el previo pago de los impuestos, gue hagan “las
empresas en el trémite de contratar con la nacidn de acusrdo
a las disposiclones sobre incentivos a la produccidn nacional
manufacturera (industrias), al dJdesarrollo del turismo y a
las actividades extractivas y de minerias®™, siempre gue cumplan
con los siguientes requisitos:



*1) Que cbtengan las autorizacibn
del Ministro de Comercio e Industrias;

2) Que consignen ante el Ministerio
de Hacienda y Tesoro un depdsito gue
garantice el valor de los impuestos
que puedan causarxse,.."”

Agrega dicho Decreto gue: "las

resas tendran deracho a la devolucidn
del depbsito de garantia, al momento
de la vigencia del contrato respectivo.
..Este derecho caducard si la empresa
no lo ejercita dentro del afio siguiente
a la solicitud de contratar, sin culpa
de la Nacidn." (Las subrayas son
nuaestras)

En estos 0Oltimos casos, la solicitud de devolucidn del
Depbsito de Garantia, debe realizarse conforme lo dispuesto
en el articulo Segundo del Decreto Ejecutive N2.25 de 10
de octubre de 1984, "por el cual se reglamenta el Decreto
de Gabinete NQ.242 de 16 de diciembre de 1971", esto es,
mediante un memorial en papel selladeo, dirigido a la Direcaidn
General de Aduanas, firmado por el Apoderado Legal de 1la
empresa, acompafiado de una Certificacidén del Ministerio de
Comercio & Industrias en que se haga constar que ¢l Contrato
con la Nacién ha sido firmado, o acompafiado del Boletin de
la Propiedad Industrial en que se hubierxre publicado ésta.

Finalmente, se concluye que el término dentro del cual
puede accederse a la devolucidén del Depdsito, que hubiese
cumplido con los anteriores requisitos, es de un ano, contado.
a partir de la fecha de la solicitud de contratar con la
Nacién, de la cual existe constancia en 1la Administracibn
toda vez gue se exige para autorizar el retiro de las mexcan-
cias con garantia. (V. art. 19, literal a), del Decreto Ejecu~
tivo #25 de 1984)

Asi pues, dejamos exprssado nuaestro criterio, esperando
que el mismo le sea de utilidad.

Ateantamante,

LIC. DONATILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

2/cch,



