Panama, 23 de agosto de 2024
Nota C-164-24

Magister

Milton Chambonett
Director General
Chambonett y Asociados
Ciudad.

Ref: Auditoria Forense Contable Externa.

Magister Chambonett:

Por este medio damos respuesta a su misiva recibida en este Despacho el 6 de agosto de 2024,
en la que nos preguntan sobre lo siguiente:

“1. ¢Puede una persona natural o juridica debidamente acreditada por la
Junta Técnica de Contabilidad (J.T.C.) del Ministerio de Comercio e
Industrias (M.1.C.1), realizar una auditoria forense contable externa,
sobre la informacion financiera o contable de una entidad publica,
sea estd (sic) centralizada o descentralizada (Gobierno Central,
entidades auténomas y semiauténomas, los municipios, las juntas
comunales, los intermediarios financieros y las sociedades anénimas
en las que el Estado sea propietario del 51% o mas de sus acciones 0
patrimonio), bajo la figura de un contrato de servicios profesionales o
bajo parametro de la ley de contrataciones publica de Panamd, bien
sea, mediante la figura de un procedimiento excepcional de
contratacién o contratacion directa?

2. ¢Segun las disposiciones contenidas en el articulo 280 de la
Constitucion Politica de la Republica de Panama, el articulo 11 de la
ley 32 de 8 de noviembre de 1984, y demas normas
complementarias, puede wuna persona natural o juridica,
debidamente acreditada por la Junta Técnica de Contabilidad (J.T.C.)
del Ministerio de Comercio e Industrias (M.I.C.I), emitir un informe
sobre la informacién financiera o contable de una entidad publica,
sea una entidad centralizada o descentralizada (Gobierno Central,
entidades auténomas y semiauténomas, los municipios, las juntas
comunales, los intermediarios financieros y las sociedades anonimas
en las que el Estado sea propietario del 51 % o mas d sus acciones o
patrimonio) de forma previa al informe que por ley, corresponde
realizar y emitir por parte de la Direccion Nacional de Investigaciones
y Auditoria Forense de la Contraloria General de la Republica?
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3. Segun las disposiciones contenidas en el articulo 280 de la Constitucion
Politica de la Republica de Panama, el articulo 11 de la Ley 32 de 8 de
noviembre de 1984, y demas normas complementarias, la elaboracion
y emision previa de un informe de auditoria forense contable externa,
sobre la informacion financiera o contable de una entidad publica, sea
estd (sic) centralizada o descentralizada (Gobierno Central, entidades
autonomas y semiauténomas, los municipios, las juntas comunales, los
intermediarios financieros y las sociedades andnimas en las que el
Estado sea propietario del 51 % o mas de sus acciones o patrimonio),
por parte de un persona natural o juridica debidamente acreditada por
la Junta Técnica de Contabilidad (J.T.C.) del Ministerio de Comercio e
Industrias (M.I.C.L.),puede servir de base o complemento para la
solicitud y elaboracion de un informe forense contable a realizarse por
la Direccién Nacional de Investigaciones y Auditoria Forense de la
Contraloria General de la Republica; y que los mismos puedan ser
objeto de andlisis y valoracion dentro de una denuncia penal o
investigacion y proceso en la esfera penal que guarde relacion al uso
indebido de fondos publicos?

4. ¢Segun las disposiciones contenidas en el articulo 280 de Ia
Constitucion Politica de la Republica de Panama, el articulo 11 de la Ley
32 de 8 de noviembre de 1984, Ley No. 280 de 30 de diciembre de
2021 y demads normas complementarias, que (sic) tipo de auditorias
contables externas son permitidas a realizar sobre la informacion
financiera o contable de una entidad publica, sea ésta centralizada o
descentralizada (Gobierno Central, entidades auténomas vy
semiauténomas, los municipios, las juntas comunales, los
intermediarios financieros y las sociedades andnimas en las que el
Estado sea propietario del 51 % o mds de sus acciones o patrimonio),
por parte de una persona natural o juridica debidamente acreditada
por la Junta Técnica de Contabilidad (J.T.C.) del Ministerio de Comercio
e Industrias (M.I.C.1.)?"

Sobre el particular, debo manifestarle que a la Procuraduria de la Administracion le corresponde,
tal como lo prevé el numeral 1 del articulo 6 de la Ley No.38 de 31 de julio de 2000, Orgéanica de
esta entidad, “servir de consejera juridica a los servidores publicos administrativos que
consultaren su parecer respecto a determinada interpretacion de la ley o el procedimiento que
debe seguirse en un caso concreto”, y sucede que en este caso, quien hace la consulta no es
servidor publico administrativo, sino una firma de contadores publicos.

No obstante, en esta ocasion le brindaremos una opinién objetiva general, sobre los temas
consultados, manifestandole que la misma no reviste un cardcter vinculante para esta
Procuraduria de la Administracion.

Observamos primeramente, que las preguntas planteadas tienen como finalidad, que nos
pronunciemos en torno a, si una persona natural o juridica debidamente acreditada ante la Junta
Técnica de Contabilidad, puede realizar una auditoria forense contable externa a una entidad
publica; si ademas, puede emitir un informe de forma previa al que le corresponde realizar la
Direccién Nacional de Investigaciones y Auditoria Forense de la Contraloria General de la
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Republica; si dicho informe puede servir de base o complemento para la solicitud y elaboracién
de un informe forense contable que le corresponde realizar a la referida Direccidn; si esos
informes pueden ser valorados dentro de una denuncia penal; y ademds que le digamos qué tipo
de auditorias contables externas puede realizar la persona natural o juridica acreditada sobre la
informacion financiera y contable de una entidad publica.

Ahora bien, la consulta no hace referencia a las razones por las cuales se formula la misma, y si la
firma de auditores realizé o no la auditoria forense, por los que nos limitaremos a lo que sefiala
la ley sobre el particular. Para ello se hara preciso delimitar lo que se entiende por auditoria
forense contable externa, para luego determinar si la persona natural o juridica debidamente
acreditada ante la Junta Técnica de Contabilidad puede realizarla.

Asi las cosas, tenemos que, la auditoria forense contable externa es la revision de los
procedimientos que se llevan en una empresa a nivel contable, para comprobar que se retine
con los requisitos establecidos, y la misma puede ser interna o externa, en funcidn si la realiza
auditores internos o externos, y forense quiere decir “Lo que concierne al foro; o sea, a los
tribunales y sus audiencias por extension, lo juridico en general” como lo sefala Guillermo
Cabanellas de Torres en el Diccionario Juridico Elemental.

La auditoria forense es una “rama de la auditoria que se orienta a participar y coadyuvar en la
investigacion de fraudes; es decir, actos conscientes y voluntarios con los cuales se burlan 2024-
20090 eluden normas legales, o se usurpa lo que por derecho corresponde a sujetos, mediante
uso o0 mecanismo doloso con el fin de obtener un beneficio ilegal”, segun la definicion que nos
suministra el “Manual de Auditoria Forense”, aprobado mediante Resolucion No. 45-21 DIAF, de
20 de enero de 2021, dictado por el Contralor General de la Republica y publicado en la Gaceta
Oficial No. 29476 de 14 de febrero de 2022.

Igualmente, el informe contable es la informacion que se procesa por el sistema contable, se
refiere al patrimonio de una empresa en un momento dado y su evolucién en el tiempo, que no
solo sirve a los integrantes de esa empresa, sino a terceros que interactian con ella.

En este sentido, las excertas legales que se citan en la consulta, o sea, la Constitucion Politica de
la Republica de Panama3, la Ley No.32 de 8 de noviembre de 1984 y la Ley No.280 de 30 de
diciembre de 2021, se refieren a las funciones de la Contraloria General de la Republica y a los
actos del Contador Publico Autorizado.

En efecto, el articulo 280 de la Constitucidn Politica de la Republica de Panama, dispone lo
siguiente:

“Articulo 280. Son funciones de la Contraloria General de la
Republica, ademds de las que sefiale la Ley, las siguientes:

1 LA
4. Realizar inspecciones e investigaciones tendientes a determinar la
correccion o incorreccidn de las operaciones que afecten patrimonios
publicos y, en su caso, presentar las denuncias respectiva.

n
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Asimismo, el articulo 11 de la Ley No.32 de 8 de noviembre de 1984, “Por la cual se adopta la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica”, dice asi:

“Articulo 11. Para el cumplimiento de su mision, la Contraloria
General de la Republica ejercera las siguientes atribuciones:

[

4. Realizara inspecciones e investigaciones tendientes a determinar la
correccién o incorreccion de las operaciones que afecten patrimonios
publicos y, en su caso, presentara las denuncias respectivas. Estas
investigaciones pueden iniciarse por denuncia o de oficio, cuando la
Contraloria lo juzgue oportuno. Al instruir una investigacion, la
Contraloria practicard las diligencias tendientes a reunir los
elementos de juicio que esclarezcan los hechos, pudiendo recibir
testimonios, designar peritos, realizar inspecciones y practicar
cualesquiera otras pruebas instituidas por la Ley.” (Subraya la
Procuraduria)

Por otra parte, la Ley N0.280 de 30 de diciembre de 2021, “Que regula el ejercicio de la
profesion de contador publico autorizado”, establece en su articulo 2 cudles son los actos
propios del ejercicio de la profesidn de contador publico autorizado, asi:

“Articulo 2. Son actos propios del ejercicio de la profesion de
contador publico autorizado, ya sea en forma de presentacion
manual, computarizada, digital o de cualquier tipo o medio
electrénico o de comunicacion, todos aquellos servicios que den fe
publica_sobre la veracidad de la_informacién relacionada con la
funcidn técnica de producir, de manera sistematica y estructural, la
informacién __cuantitativa _en_ términos monetarios de las
transacciones econdmicas que realizan las personas naturales o
juridicas, publicas y privadas, asi como los hechos economicos que las
afecten, y de comunicar dicha informacion, con el objeto de facilitar a
los diversos interesados la toma de decisiones de caracter financiero
en relacién con el desarrollo de sus actividades respectivas. También
constituyen actos propios de la profesion de contador publico
autorizado los siguientes:

1 El registro sistematico de las transacciones financieras,
econémicas y patrimoniales, asi como el analisis, de informacion y
documentacion mediante cualquier método de estas
transacciones.

2. La auditoria externa, el dictamen o refrendo de los estados
financieros, contraloria, auditoria interna, tesoreria vy
presupuesto.

6. La asesoria, consultoria, peritajes fiscales, judiciales,
administrativos y de cualquier otra naturaleza sobre
transacciones, negocios o documentos que contengan registro y/o
informacién contable o financiera.
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7. La participacion como perito para la presentacion de informes
periciales en investigaciones judiciales y de jurisdicciones de

cuentas, cuando implique informes de contabilidad o de
auditorias relacionadas con tributos, tasas y otros gravamenes
nacionales y municipales, asi como el uso y manejo de fondos
publicos.

13. La auditoria forense independiente en la prevencion vy
combate al fraude, corrupcidén vy lavado de dinero en el sector

gubernamental y privado.
.." (Lo subrayado es nuestro).

De la norma antes citada, es decir, el articulo 2 de la Ley No0.280 de 2021, se advierte que la
persona natural o juridica debidamente acreditada como contador publico autorizado ante la
Junta Técnica de Contabilidad del Ministerio de Comercio e Industrias, puede perfectamente
realizar_auditorias forenses contables externas a cualquier dependencia publica o entidades
privadas, y asimismo, emitir un informe de esa misma naturaleza sobre la informacién financiera
y contable, y puede también emitir un informe previo al que por ley, corresponde realizar y
emitir a la Direccion Nacional de Investigaciones y Auditorias Forenses de la Contraloria General
de la Republica, siempre que, en este ultimo caso, asi lo haya solicitado el Ministerio Publico o la
autoridad jurisdiccional competente; y dicho informe deberd ser valorado por esta autoridad, si
cumple con los requisitos legales.

Cabe mencionar que el Decreto No.72-15-Leg dictado el 12 de enero de 2015 dictado por el
Contralor General de la Republica, trata sobre las funciones de la Direccién Nacional de
Investigacion Forense (DIAF) de esa Contraloria, y entre ellas estd la de “planear, controlar y
coordinar las investigaciones de auditorias sobre actos de manejo de fondos y otros bienes
publicos que sean requeridos por el Ministerio Publico o autoridades jurisdiccionales
competentes, que sean asignadas directamente por el Contralor General de la Republica” (Cf.
articulo 2, numeral 1, del citado Decreto No. 72-15), de manera que no se puede hablar de
auditoria forense, si la misma no ha sido solicitada por el Ministerio Publico o una autoridad
jurisdiccional competente.

En esta forma damos la opinion general, reiterandole que la misma no es vinculante para la
Procuraduria de la Administracion.

Atentamente, Z nDE Pa»
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