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- Sefior Director:

A través de la presente damos respuesta a Nota D.G. No. 1931-96-LEG de fecha 31
" de diciembre de 1996, en la que tuvo a bien formularme la interrogante que a continnacion
~ transcribimos: -

« Esta institucion se encuentra en un proceso de indemnizacion
ypagodeprestacioneslabomlesdesusﬁmcionm'iosque :
voluntariamente quieren retirarse, dentro de los cuales estan
servidores publicos, que reciben gastos de representacion.

Somos de la opinién que dentro de esta indemnizacién deben
estar incluidos estos wltimos gastos, en razon de que segin el
Mamnal de Clasificaciones Presupuestarias del Gasto Publico
del Ministerio de Planificacion y Politica Econémica, éstos son
remuneraciones adicionales al sueldo fijo que perciben
determinados funcionarios, por motivo del cargo que
desempefian.”

Sobre el particular, analizaremos la situacion planteada ajustandonos como es
nms&odeberalasmasdeDemehoPosiﬁvoyaltenmlitaaldehsmiamas,aobjetode
Mapmmrhsdisposidmescmformehasidohimgnciéndellegishdmalmommmde
elaborarlas. ‘

En este sentido veamos, en primer lugar lo que expresa el Manual de Clasificaciones
ins del Gasto Publico, antes aludido en relacion con los  Gastos de
Representacién, el cual dispone:

Gastos de Representacién Fijos, “ Son remuneraciones
adicionales al sueldo fijo que perciben determinados
funcionarios, por motivo del cargo que desempefan. Se
establecen de acuerdo con la disposicién legal que sefiala los
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Amcionarios que Herien derecho a percibir esta remuneracion
¥ su correspondiente monto, ¥

Tal como podemos observar, se desprende de la definicion transerita, aue Jos gasios
' de represemiacion son remuneraciones adiciopales al sueldo fijio que en razon del cargo
. perciben determinados funcionarios indo ello conforme con o establecido por Ia Lev
General Presupuestaria, la oual determina los procedinienting e rigen en maieria de

Presupuesto del Fatado,

e este modn, esta Procuraduria en reiteradas ocasiones ha externado el concepto que
le merece el términn pasto A representacitn, siendiendo no salo Ja doctring mas avtorizada
sino tambign Ja jurisprudencia v sobre todn I legislacion viperte  Agi preede decirse, que en
cuanio a la historia legislativa del gasto de Tepresentacion, apreciamos que genemlmente lag
Leyes de Presupuesio del Estado, Ins qne excepoionatmente son profrogadas mas alls de un
(1) afio, son las que determinan de manera mas o menos wmforme los elementos de esie
desecho que ostentan algunos servidores giblicos &1 mzén det careo que desempefiag,

Los Gastos de Penresentocion SO0, phes, swmas complementarios al salario
asignadas por ley a ciertos funcionariog por razén del corvo gue ceupan, Fata asimaciin
adicioral tiens I fipalidad de permitir 4l fimeionaria hacer frerte g lag rrangciones
Decesarias para mantener el deonre ¥ 1 digmidad de patoy altoe carges {0 Np 22287 Py
es0 se ha afirmado gue los mismos o otorgun a ki cargos y o a fos servidores o diche de
otra manera son anejos al ejercicio de ta mvestidurs oficial (C-No. 021/83).

Tal concepnicn se ve reflejada tambidn en lo definicidn que trae o) T Hecionatio
- ' 9 g J % - r? ey
Enciclopedico de Derecho Usual del Jurista Omillermo Cabanellas, sobre el vocablo gastos
de represemacion, el cual iextuatmente dige:

Gastos de Representacisn Asignacisn complementaria del
sueldo que percibes of fefe de Bstado, Ios Awmistros, otras
altas anoridades vocionates. Ins diplomdticos v las que
desempefion determinadas comisiones en el paty o en ol
exterior. Tlener: por fralidad swe Jos DaEos o lay Bmciones
se desemwpefan com ol decors s solemnidad gque a Ig
\ representacion osteriada corresvonds e Lys ciresstonsing.
fv. “Legathvum i, CABANELIAS  millermo Dicctonario
Enciclopddico de Derecho LUsual, Tomo IV Editorial Heliasia,
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De eata defluicicn s despronds sitadablimente. e el gasto de reprosentacion
constituye una asignacion complementaria del salario que 5o debe concebirse por tants come
parte del mismo; esiabiece 4 quienies I cormespordera percibic este dersche, asi pur efemaplo,
Jefes del Butado, Minigiros, Alias Autoricades MNaionales, Diplomaticos, eic.. de ipual
modo, sefiala In finalidad de egte pago, el cual no es mas que salisficer con decorn ¥
solennidad el desempefio de las fanciones encomendadas conforme a la representacion
ostentada v, segim las circunstancias.
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Cabe sefialar, gue ef artizulo 165 dof Fresupucsto General del Estado aprobado por la
Asamblea Legisiativa para ia vigercin fiscal de 1996, mediante Ley Mo 5t de 11 de
diciembre de 1995 {G.O# 22920 de 13 de diciembre de 199%), dene wn contenido
exaciamenie igual al de la sota presupuesiasis reeidn fravsria

Asi, pues, se desprende de a disposiion copiada alyenos aspertes bisicas relativos
a los gastos de repressinacion QUL PRSI T SR s

B

1. Los gastos de representacion cousttinyen un deveche eeonocido a quienes ejarzan,
en calidad de tuular, aigune de jos cargos mencionados en dicha porma:

<. Tambien tenen este dercolio otos BDCICHAOE & 107 cuales ung ey espeial se o
haya reconocido,

3. La nsignacion cotresponicnie a sstog gasios deben ser inclaidoy en ol tespeahivo
presupuesio;

4. 30i0 pueden ser pagadios ios Aaston de representanion a los fimcionarios Jruenizas

5. Ll moiiio Wigskial Jdo gasti o eopiesiunill Mlntenie 4 endn THEEY e paiecks
WCITUCTUALSE JUiane 1 vigetnas o da i les Biesupuesiana, v,

5. No pueden crearse nuevos gasios de wWpreseiiaciOn pata aledo obro caiso o
meiouado 60 el precepto s e

Comn pieds observarse, bs Luy Presupisstaria establece consn principio geteral, Gue
los gastos de FepeseniBciin 5000 feslen Jiuayte miiias orats Gl ejetsicio ofeciive det
cargo. El derecho al pago de pasion de EprLasiRacain cold, pues, en reloora direcia con el
desempenio de i funcivses Qe Covidhpoinka al canps wera @ coad dicha asigraciy fue
estabdecida. En el caso que usted Los cobsnbia, por el Conuane, S ues teforeieia a la
culminacion de la relacion de trabajo entre la Autonidad Poriuana Nacional v uu grupo de
tkn'b@iad(‘ms gue, basta et mowmenic dul seae e aborey mlzabae de vode donsckes 3s deen,
Que se pretenide hater siecive el pago de gastes, de FEPESCMACION & Ctertoy i donari s, oue
por razon de la culinwacion de ia 1o
foeron: nomtirados.

Bavape, a0 ocerin o carge rara o oaal

S, e

La tews expuesia. en puesieo copepio, ze e reforsada por br definicion ane trae el
precitacks Manuai de Clasificaciones Presupuestanas del (asto Pablico, en el e se widica
muy claramenie que los gusios e IOPEsEOlacitn son temtinersciones adicionales al sueido
Que perciben deteriunados Hunclonancs e igr motive del cargo gque dessrneiing”
Notese. que este concepto dado por el Ministerio de Planificacion v Politica Feondmica,
aplicable al Sector Publico. no dice expresamenie. dque fos gasios de representacion forman
parte del salario, sino que se trala de una remumeracion adicional al sueldo filo. dada en

razén del carge que se desempeia.



La Ley No.65 de 24 de diciembre de 1996, “Por la cual se aprueba el Presupuesto
General del Estado para la vigencia 19977, en su articulo 171 regula lo relativo a los
denominados Gastos de Representacién de la siguiente manera:

“ARTICULO 171. GASTOS DE RFEPRESENTACION.

Solo _tendrdn derecho a gastos de represenmtacién los

Juncionarios que ocupen como_titulares los cargos de:
Presidente de la Republica; Vicepresidentes de la Republica;

Ministros y Viceministros de Estado; Secretarios Generales;
Legisladores, Secretario y Subsecretario General de la
- Asamblea Legislativa; Rector y Vicerrectores de las
Universidades Oficiales; Procurador General de la Nacién;
Procurador de la Administracién; Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia; Magistrados de los Tribunales
Superiores y del Tribunal Electoral; Contralor y Subcontralor
General de la Repiblica; Gobernadores; Directores y
Subdirectores Generales de las Instituciones del Sector
Descentralizado; Director y Subdirector General de la Policia
Nacional; Director y Subdirector General de la Policla
Técnica Judicial; Director y Subdirector General del Servicio
Aéreo Nacional; Director y Subdirector General del Servicio
Maritimo Nacional; Jefes de Zona de la Policla Nacional:
Director y Subdirector General de Trdnsito; Secretario
Ejecutivo del Consejo Nacional de Seguridad: Director y
Subdirector de Seguridad Institucional de la Presidencia de la
Repiblica; Jefes de Misiones Diplomdticas; Presidente,
Secretario y Tesorero de los Consejos Provinciales de
Coordinacién; Directores Regionales y Provinciales y
Directores y Subdirectores Nacionales; Comisionados,
Subcomisionados, Mayores y Capitanes de la Fuerza Piblica;
de la Policta Técnica Judicial; del Servicio Aéreo Nacional y
\ del Servicio de Proteccion Institucional de la Presidencia de la
Republica y aquellos cargos que por ley tengan derecho,
siempre que en el Presupuesto se provea la correspondiente
asignacién. Los gastos de representacién se pagardn a los
funcionarios mientras ejerzan sus respectivos cargos. :

Durante la vigencia de la presente Ley no podrin
incrementarse los gastos de representaciém, respecto a la
asignacién original para el cargo ni crearse para cargos que
no estén expresamente citados en el pdrrafo anterior.” (Lo
subrayado es muestro). '




Debe recordarse, en este punto, que los funcionarios de la Autoridad Porivaria
Nacional que prestaron sus servicios en los Puertos de Cristébal y Balboa, si bien estaban

* . sujetos al régimen laboral establecido en Ia Ley No. 34 de 26 de septiembre de 1979 (G.O.#

18.931 del 22 de octubre de 1979), eran funcionarios publicos, a tenor de lo dispuesto en el

- atticulo 17 de dicha Ley, el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 17. Habré dos clasificaciones de trabajadores
portuarios, a saber:

a) Los trabajadores al servicio de la Autoridad Portuaria
Nacional que fienen Ia calidad de servidores publicos;

b) Los trabajadores particulares (sic) contratados por los
concesionarios, usuarios, agentes de Naves o sus
contratistas.™

(Lo subrayado es nuestro).

La anotacion hecha es importante, ya que, a nuestro juicio, corrobora la aplicabilidad
de las disposiciones presupuestarias comentadas a los funcionarios de la Autoridad Portuaria
Nacional, las que, por cierto, son disposiciones de orden publico y, por tanto, no sujetas a

© cambios o modificaciones por la voluntad de los particulares o de los funcionarios publicos.

Estimamos asi, que la situacion planteada en cuanto al pago de los gasios de
represeniacion a aquéllos funcionarios no parece, pues, ajustarse a las disposiciones

* . presupuestarias citadas que establecen como presupuesto para dicho pago (“...se pagaran™)

el ejercicio efectivo del cargo (“...mientras ejerzan sus respectivos cargos™. En nuestra
opinién, la cancelacion de estos pagos a funcionarios ¢ ex-funcionarios que no hayan
¢jercido realmente el cargo contrasta con la letra y el espirifu de la parte final del primer
pérrafo del articulo 171 supmcﬂado que lo que pretende es dotar a los funcionarios piblicos
alli mencionados, de un ingreso adicional a su sueldo fijo que petmben, para que asi puedan
ejercer con decoro y dignidad “ el cargo piblico que ocupan”,

Es conveniente anotar que en materia de gastos de reprwmmcwn, como en general a

- nivel de las actuaciones de la Adminisiracion Publica, prevalede el principio de legalidad,
* consagrado en el articulo 18 de nuestra Carta Politica. (C-No. 242/93 y C-No. 254/93); y no

la discrecionalidad, lo cual se traduce en que los gastds de representacién que deba percibir
un funcionario han de ser debidamente autorizados pqr laley. -

Como es evidente, lasmmbnp]anteada,nodebecmﬁmdmeoonelcasode

aquellos funcionarios publicos gue efectivamente han ejercido ¢l cargo, pero que, por
; algmamzén,elEsmdonoieshacameladolosgastosdemmeseniaménaquetenian

- derecho. Tal es el caso, por ejemplo, de los empleados que, alimomento de fenecer su

condicion de servidores publicos, tengan acumulado uno, o mas meses de vacaciones. En
este supuesto, como ha dicho el Pleno de la Corte en su Sentencia del 30 de noviembre de
1993, existe el derecho “a percibir los gastos de répresantamén, como parte de la
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Se plativa, poi oua paite, wiv cHouneay pticten v es ef heetn de e ¢3 s Ley
Pre:mpmﬁww b que deienging smudinont for ca a2 lox cusber corresponde la
amgnauun Jde 4;4.‘.%%. Ut tepeeantog o { wivtle ome Bor neonies se PASATAR
siemupre gue e ol Fratpusst e G g o vrresponchionte. Bn el caso
de los funcionanos e bs Aumoricad Fornuaci {uu\mi vis canilan, se alude & papos en
conceptos de pasics de teprescitacion de sod e, eiodenes, dejasan de existin pars las
vigencias fisvales syzuienivs.

i conclumiOn, us Butsns Ui BB S ROPTCHSIasion G feclidaan
aigaios sinpleades de fa Awondad Fornena Nac al, hucge de da uimmamon de 3m
relacion de Emizago no deben ser ancelados, va o el Pags do este males cesposde al
JerviCio etechive de uh cargo, v en caie SUPACHIO G ety B0 se enmatcan fos labajadores
purtuanics de los Puertos de Balboa v Castobal que seclaman e pago del nusio como patie
de Ja idemnizacion gue el Gobicrno Naciona! ha scordado pagarts,

Do esian tommna eaperamos Babes ssideedo ¢l yacressnls Slesioineiis plaieado,
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