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25 de junio de 1996,

Licenciado :
Aristides Romero Jr. .. o
Contralor General de la Repitblica
Bo s‘ ; Do'

Sefior Contralor:

En cumplimiento de nuestras funciones como Asesores de los
servidores de la Administracién Pdblica, nos permitimos ofrecer
contestacién a su Oficio No.1882-Leg, calendado 5 de junio de 1996,
mediante el cual tuvo a bien .elevar Consulta a este Despacho,
relacionada a la correcta interpretacidn Y alcance que tiene la
oraci6én contemplada en el artfculo 10 de 1la Ley No.65 de 1lo. de
diciembre de 1975. Por la cual se crea la Corporacién Financiera

Nacional (COFINA), modificado por el articulo 3 de la‘Ley No.46 de

25 de julio de 1978, por la cual se modifican los ar‘t:l&.ulos 9 7 10

de la Ley No.65 de 19?5.;",-que‘ dice:

"Articulo 3.- El artfculo 10 de la Ley 65 de
lo. de diciﬁmb_re-de f;lgz;s, quedard asf: ,

“"Articulo 10.- No'se aplicarédn a la
CORPORACION FINANCIERA NACIONAL las -
disposiciones ‘contenidas en el
Decreto. de Gabinete No.283 de 1970
n13 las contenidas en la Ley 4 de
1935. .. .
LA CORPORACION FINANCIERA NACIONAL C
8@ regira por las normas del Derecho - :
Privado, salvo en materia laboral y -

. otras excepciones previstas en la
Presente - Ley. . Las -excepciones
contempladas en el presente artfculo -
no se aplicardn a las empresas no -
estatales, en la ecuales COFINA tenga )
participacién”. = '- ,

En primera instahcia‘, veamos algunos aspect"bs :importantes
8obre el tema consultado: = - ' : : .
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El articulo 10. de la citada Ley Ro 65 precisa que la

corporacién Financiera Nacional es una Emprasa Es al, que estard
sujeta a la politica econdmica del Gobierno Bacional y-a la
gcalizacion ¢ 2 LONCTAloYia General de 1 Republica. Veamos-

“m;tgm._g__m,; Crease una empresa’ estatal’
denominada . Corporacién PFinanciera Nacional
(COFINA), 1a cual tendré personeria juridica,
patrimonio ptopio y autonomia en su régimen
interno, con el objeto principal de fomentar
actividades . ¥ empresas prioritarias al
desarrollo econdmico nacional. La Corporacién
Financiera - Nacional estard sujeta a 1la
politica dal Gobierno Nacmnal y a 1a.

{El subrayé’db' es nues’t'ro)’

De la citada excerta Iogal se desprende, 8)_caré pgtat

9 a la empresa COFINA; ello es asi, por al hecho qua la‘
misma estaré sujeta la politica del Gobierno Nacional, y a la
fizcalizacién de la Cbnbraloria General de la Repdblica. Debenmos.
tener presente, que esta ﬁltim s::lamante fiscalj.za entes puiblicos
Y no privados. )

Asi mismo, observamcs lo dispuesto en el articulo 3o0. _del
mismo cuerpo legal que establece lo siguiente: :

"mgg;;g__gg;_ La Hacién es sol;dariamente
responsable - de las ' obligaciones de  la
Corporacidn Financ:.era ‘Nacional®. ¢

Debemos entender, ) s:.endo la Nacién solidariamente
responsable de las obligaciones de la Corporacién Pinanciera
Nacional, ésta queda "facultada :para fiscalizar sus créditos u
otros, en cualquier.' momento, " partiendo del hecho que tal
solidaridad constituye un nexo obligatorio comin que fuerza a cada
uno de los deudores a cumplir o pagar por la totalidad, cuando- ‘sea
exigido por el aereedar o acreedores con derecho a ello. =

Por su parte, Al,os artic_ulos 5 v 6 1b£dam, establecen
Claramente cuales son las facultades que tiene Q.a Corporacién
Pinanciera Nacional. .- , .

ALLLQLLL___;&— La Corporacidn ?1nanciera
Nacional queda facultada para: ¥



a) Promover la constitucién y el desarrollo de
empresas privadas, mixtas, municipales - o
estatales de produccién que se dediquen a
actividades ' prioritarias de desarrollo
econdmico nacional, Beglin éste quede definido
en los planes nacionales, regionales,
sectorialess u operativos del Gobierno
Nacional, particularmente en 1las dreas de
produccién .’ manufacturera, exportacién,
turismo, transporte y explotacidén de recursos
naturales, . mediante el otorgamiento  de
créditos, garantfas o arrendamientos_ de
activos o por ‘cualquier otro medio. N

b) Participar en el ";:apital social de las
emprasas a que 8e - refiere en articulo

anterior, mediante 1a adquisicién de acciones,

participaciones sociales u otros
las mismas' con el’ objeto de fomentar 1a

mercados tradicionales de capital 'y de
fortalecer y perfeccionar el desarrollo de un
mercado de valores 'er} 1la Repiblica de Panama.

¢) Brindar ;&éfi.stencié‘f técnica .para Proyectos
especificos. - S o

d)  Administrar 0 " participar en la
administracién, por. cusnta propia o ajena, de
cualesqueira . empresas. o sociedades que ge
dediquen a act-ividadesz,‘;eqohémicaa:"'priorita:i;as
al desarrollo nacional, de acuerdo con - 1los
contratos de administracién u otros convehios
que se pacten. . P

e) Realizar de por - s{, o mediante . log

f) Coadyuvar, con .-las - otras entidades
estatales, - en la’ .orientacién de "las
inversiones. - extranjeras hacia actividades
Prioritarias al desarrollo nacional. R

9) Colaborar con las otras entidades del



Estado en el . fomento de las exportaciones,
mediante el otorgamiento de financiamiento. .

h) Brindar financiamiento y asesoramiento a
actividades econdémicas de pequefia y mediana
escala que sean prioritaria al desarrollo
nacional,. .

i) Emitir pbnoz, ti‘tix_los Yy demds valores .y
colocarlos, tanto en el territorio nacional
como en el extranjero. -

j) Dedicarse a la -administracién, como
fiduciario o en cualquier -otro cardcter, de
fondos especiales para la realizacidén de
proyectos especificos que se le encomienden.

k) Contratar empréstitos ¥ asumir obligaciones
con organismos y -entidades nacionales,
extranjeras o internacionales.

1) Actuar como intermediario financiero o

fiduciario en el mercado de valores, llevando

a cabo e inc¢lysive garantizando la colocacién
de acciones, "bonos titulos y demds valores
semejantes, -tanto del Sector Puiblico como del
Sector Privado. ' _

m) Comprar, vender o negociar en general cén
acciones, bonos, titulos y demds valores.

n) Afianzar y avalar obligaciones de empresas
que se dediquen a actividades prioritarias
para el desarrollo ec;onémico nacional; vy

g) Cualquiér}_a .k otrag que se le asignen por
eY. . >

0: ‘'Para los efectos de esta Ley, Se
entenderd por empresa estatal de produccién,
aquélla que sea creada por Ley para llevar a
cabo, sin participacién de capital privado,

actividades '~ econdémicas. que no sean
estrictamente servicios piblicos." -

_6.- Para el cumplimiento de sus
funciones, la Corporacién Financiera Nacional
queda facultada ' para ejercer . derechos  y




contraer obligaciones en general y en especial
para comprar, vender, arrendar o en cualguier
otra forma negociar con bienes de toda clase,
contratar persgonal técnico especializado,
construir obras y planificar o ejecutar  sus
programas, - de conformidad con  las
disposiciones legales vigentes.

No obstante, para vender su participacidn en
empresas estatales o piublicas de produccién,
requerird autorizacién del Consejo Nacional de
Legislacién mediante Ley "

En el primero de los articulos, podemos observar en su literal
niv que se establece : que la Corporacién Financlera Nacional estéd
facultada para: "acl omo __intermediario fina en: el
mercado de valores, llevando a cabo -] 1nc1usive, garantizando la
colocacién de acciones, bonos, titulos y deméds valores semejantes,
tanto del Sector Pablico como del Sector Privado®. Tal facultad,
no se encuentra ggng;;;ﬂigg tinica ¥ exclusivamente al

vertido por“su lJespat:'ho.m~

En lo que respecta a la sequnda norma enunciada, la misma
tampoco se encuentra limitada,’ de manera exclusiva al dmbito del
Derecho Privado, en los casos en que la COrporacidn Financiera
Nacional actie como intermsdiario financiero.

Dentro del contexto general de su consulta, hemos podido

observar que el Despacho a su digno cargo, considera y asi califica

a la Corporacién Financiera Nacional, no como un ente estatal
propiamente dicho, sino bajo el . prisma y categoria de un Banco,
prueba de ello lo manifiestan en el dltimo pérrafo de su consulta,
cuando sefialan que: , :

“Con respecto al articulo 2 de la Ley 56 de
1995, que reza que las entidades piiblicas que
la Ley autorice se regirdn por las normas de
Derecho Privado, lo que expresa para nuestro
caso es que COFINA se regiré por el Derachc
Privado, a acty ban 1 nte
De consiguiente COFINA no esté exenta de { .
cumplir con las dispogiciones de la Ley de )
Contratacién Pdblica, cuando no realiza -
negocio de banca".
{El subrayado es nuestro)

En este gentido, debemos tener bien claro, que la COrparacién
Financiera Nacional, no es un BANCO, ésta es una empresa estatal,
la cual tendri personeria juridica, patrimonio propio R gg;gngng

o, tal y como es el criterio legal,'
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en su régimen interno, con el objeto principal de fomentar
actividades Yy empresas prioritarias al desarrollo econémico
nacional. En este mismo orden de ideas, tenemos que el articulo 10
de la Ley No.65 de lo. de diciembre de 1975, por la cual se crea la
corporacién Financiera Nacional (COFINA), modificade por el
articulo 3 de la Ley No.4sige 25 de julio de 1978, establece gue no
g aplicaran a la Corp A n ' ara Nacional i1as digposiciones

ontenidas en el Decreto de Gabinet 8.de 1970, por el cual se
deroga, en todas s artes, el Decreto de Gabinete No.73 de 8 de
abril de 1970, que reforma el régimen bancario y crea la Comisidn
Bancaria Nacional. '

e

Esto nos indica que a la- Corporacién Financiera HNacional
tampoco le son aplicables las disposiciones del régimen bancario ni
de la Comisidén Bancaria Racional. '

' Ahora bien, para determinar si COFINA es o no un Banco,
debemos tener claro, en qué consiste el NEGOCIO DE BANCA, razén por
la cual observaremos ‘la definicién que de dicho término,
conceptualiza y desarrolla el literal "b" del articulo 2 del
Decreto de Gabinete No.238 de 2 de julio de 1970, anteriormente
citado. Veamos: _ '

YArticulo 2o0. Para los efectos "de este
Decreto de :Gabinete, a los términos que a
continuacidén. se expresan se les atribuird el
sentiGO-siguiepte:

A)eeeas
b) "Begocio de Banca": Principalmente 1la
operacién de captar recursos financieros del
publico por medio de la aceptacidn en depdsito
de dinero exigible a la vista o a plazo o por
cualquier otro medio autorizado por la ley al
efecto; y la utilizacién, por cuenta y riesgo
del banco, de tales recursos para préstamos,
inversioness o cualgquier otra operacién
autorizada por la ley o los usos bancarios;"

Debemos resaltar el hecho, que la frase: " (

L © del banco”, no es aplicable al caso subjudice,
toda vez que COFINA, no puede disponer de. sus bienes con libre
albedrio, por cuanto que el articulo 3 de 1la Ley No.65 de 1975, por
la gual se crea la Corporacién Financiera Nacional, sefilala que la
2C1on _e8 solidariamente pspongsable de las obligaciones de la
2] acion I a_ Nacione esto, evidentemente 1limita la
actuacién y procedimientos, que pudiera llevar a cabo o ejecutar la
Administracién de la Corporaciénm. Entiéndase -con esto que COFINA

)t F1nan

A 1]




puiala ’*' T : o T o BENR
( ; " !

—— debe cefiirse dentro de un marco estrictamente legal, que no vaya en
detrimento de su administracidn Y en perjuicio de la Naciénm.

Ahora bien, el articulo 10 de la Ley 65 de lo. de diciembre de

1975, modificado por el articulo 3 de la Ley No.46 de 25 de .julio

de 1978, establece que la Corporacién Financiera Nacional se
*—— regird por las normas del Derecho Przvado, de la siguiente manera:

“"Articulo 3.- Bl articulo 10 de la Ley 65 de
lo. de diciambre de 1975, quedard asi:

“Articulo 10. No se aplicaran a la -
CORPORACION FINANCIERA NACIONAL las .-
disposiciones contenidas en el -
Decreto de Gabinete No.238 de 1970
ni las contenidas en la Ley 4 de
1935. .
La CORPORACION FINANCIERA:
NACIONAL se regird por las normas -
del Derecho Privado, salvo en
materia laboral y otras excepciones
previstas en la presente Ley.
Las excepciones contempladas en el
presente articulo no se aplicarén a .
las empresas no estatales, en las
cuales COFINA tenga participacién®.
(El subrayado es nuestro).
De las normas reproducidas, se destacan importantes aspectos,
a saber: . _
a.- La Corporaciém Pinanciera Nacional, es una Empresa
estatal, con patrimonio y autonomia, creada con el objeto principal

de fomentar actividades y empresas prioritarias al desartollo
econdmico nacional; -

b.~- Estd facultada para ejercer derechos Yy contraer
obligaciones -en general- y -en especial- para comprar, vender,
arrendar o en cualquier otra forma negociar bienes de toda clase.

¢.~ Podrd llevar dichas funciones a través de sus unidades

administrativas o por intermedio del Banco Nacional de Panamd o de

- Cualesquiera otras entidades, de acuerdo a los términos pactados en
los respectivos convenios que al efecto celebre
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e.— El Consejo Directivo de la COrporacién.rinanciera Nacional
tiene entre sus funciones, la de aprobar las transacciones y
autorizar los contratos en que sea parte la Corporacién, que
excedan los limites que conforme a los reglamentos
correspondientes, compete al Gerente General, ¥y '

f.~ El1 Gerente General de la Corporacién Financiera Nacional,
tendrd a su cargo la administracién plena de la Corporacién, para
llevar a cabo toda clase de operaciones.

De lo expresado, no cabe la menor duda que, dentro de la
organizacién eatatal panameﬁa, la cOrporacién FPinanciera Nacional
es una Emp? a acial : as; siendo una
de las mﬁs relevantes, el hscho que se rige por normas de DERECHO

PRIVADO, salvo en materia laboral y otras excepciones previstas en
su Ley Orgénica. De alli, pues, que los Cédigos Civiles y de
Comercio, son aplicables a oste ente estatal

Este Despacho es de la opinién que todas las aétuaciones Que '

realice la Corporacidn Financiera Nacional, se regirén por las
normas del Derecho Privado, tal v como ha 51do establecido por el
articulo 10 de la Ley No.65 de 1978. No obstante, debemos hacer
énfasis en que la COntraloria General de 1la Repﬁblica gg;g

] ra X Co; R ‘-;, partiendo del
hecho que esta COrporacidn estar& queta a la politica del Gobierno
Nacional vy a la fiscalizacidén de este ente regulador. (v. art. 1°
de la Ley N°65 de 1975).. _

Por dltimo, es importante tomar en consideracién lo
establecido en el articulo 7 del Cédigo Fiscal, segin el cual las
disposiciones de este Cédigo, seon aplicables a las entidades

auténomas del Estado en materias no especificas. De conformidad

con esta disposicién y siendo que 1la Corporacién Pinanciera
Nacional es una Empresa estatal, las normas del Cédigo Fiscal rigen
Su actuacién de manera supletoria, en todo agquello no previsto en
Su Ley especial.

En estos términos esperamos haber atendido debidamente su .

solicitud.

De usted, con toda considerapidn.

Licda. Alma Montenmegro de Fletcher
Procuradora de la Administracioén






