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Sefior Contralory

La presente tiene por objeto dar contestacién a su
Nota Wo. 3245~ Lega de fecha 22 de junic de 1993, en la que
nos formula la siguiente consultat

"S1i un funcionario plblico hace
reclamo de sus vacaciones y la Entidad
certifica el tiempo acumulado en los
afios 1977, 1978 y 19793 (Se considera
entonces que se ha interrumpido la
prescripciébn y, por le tanto, tlene
derecho a que se le cancele el tiempo
certificado en aqualla fecha? "

En ese sentido pasamos & dar regspuesta a lo
solicitado, considerando el texto del articulo 1086 del

Cédigo Fiscal, el cual es del tenor literal siguiente:

Articulo 1086.~ Las deudas a cargo del
Tesoro se extinguent

1.~ Por su pago.

2.~ Por prescripcibn de quince afios,
la cual se interrumpoe por gestibn
administrativa o por demanda Judicial
Jegalmente notificada,

Easte artfculo se refiere a la extincibén de las deudas
a cargo del Tesoro Nacional, destacando dos supuestos a
gsaber:




MERO: Lae deudas a cargo del Tasoxo se extinguen

P
. por__su gngo. Ee decir que no puede subsistir una
obligacion de fagar algo cuando al mismo Tesoxo ha cumplide

con el respectivo pago, satisfaciendo asi la deuda.

SECUNDOs Las deudas a cargo del Tesoro se extinguen
poxr _prescr pcibn de quince afios, la cual se interrumpe por
gestidn administrativa o por demanda judicial legalmente
notificeday esto es al' efectuarse alglin trémite de cardcter
administrativoe relacionado con el case o0 al interponerse
una demanda judicial, eastea se notifica a la otra parte. En
consecuencis si hubo gestibn administrativa para hacer
efactivo el pago de vacaciones acumuladas y luego de ello
han transcurrido los quince afios sin que se haya pagado,
debe considerarse que la obligacitn del Estado ha
prascrito,

A nuestro juicio el artfculo 1086 del CB8digo Fiscal,
exr claro en su tenmor literal, cuando expresa lo vefarante a
la Interrupcifn de 1la Pregeripcibn, come nos hemos
percatado en el parrafe anterior.

En estos casos el efecto de la Interrupcibn es
fnutilizar para la presoripcibn, todo el tiempo corrido
antes de ella.

En el Tomo RII de la obra "Comentarios del Cbdigo
Civil Espafiol” de MANRESA Y NAVARRO, a fojas 384 se lee:

"La interrupoién de la prescripeidn
extintiva se produce eficezmente desde
luago con la presentacién o
interposicibén de la demanda o con
cualquiera otro acte en que sea
ejercitade la accibn que hubliere de ser

rescrita en otro caso, y en su virtud
gabr& de empazar a contarse de nuevo al
términe cuando cesen logs efectos de
diche ejercicio, ya por abandono o
desistimiente voluntario del astor, ya
por caducidad de la instancia, ya por




gentencla recafda en el juicio, sin que
pueda acumularse en ninglin caso el tiempo
anterior & la  interrupcibn al que
transcurriese despufs de ellae."

En cuanto a la _interrogante formulada referente a que
af un funcionario p@iblico hace reclamo de sue vacaciones y

la Inetftucidn correapondiente certifica el tiempo
acumulade en los aflos 1977, 1978 y 1979, debe entenderses
que se ha efvctuado una geatibn adminiastrativa y por ende
ha interrunpido el término de prescripeibn
corvespondiente, De ser asf{ procederfa el pago de las
vacaciones acumuladas que se adeudan al funclenario, toda
veg que g¢  han dado los presupuestos procesales
‘establecidos en la norms en comento y habida cuenta de que
el tiempo de vyacaciones es un derecho gue posee todo
frabajadorjf'en virtud de gque se trata de un derecheo
personalisimo, intranferible e irrenunciable reconocide en
nuestro derecho positivo a nivel constitucional en el
Artfeulo 56, que en su tercer phrrafo establecel

"Axtfculo 665.« . . .

Ademfa del descanco semanal, todo
trabajador tendrf derecho a vacaciones
remuneradas. seae

El texto da esta diszposicibn no admite otras
interpretacifn, ya que su vredaccién es clara al
establecer el propSsito que persigue, consagréndose las
vacaciones de manera pracisa como un derecho adquirido a
favor de todo trabajador, incluyéndose al funcionario
plblico. De igual forma, en el Cédigo Administrativo de
Panamf, se contempla en su Artfculo 796 lo relativo al
derecho que eadquiere a todo funcionario pfiblico que
labore duraunte once (11) meses continuose a un mes de
vacaciones remuneradas.

Gomoguiera que, existe certificacidn de la entidad
correspondiente que acradita el tiempo laborado por el
funcionario considerfndose &sto como una gestidn
administrativa, por lo que entonces las vacaclionas de los




gfios 1077. 1976 y 1979 dehen serle pagadas, en virtud de
que el petente ha hecho su reclamo en tiempo oportuno.

¥n cuanto @ este darecho adquirido, ha expresado la

Corte Suprema de Justiclia en Sentencia
1088, lo que a la letra dicej

de 10 de marzo de

".a Sala por su parte debe
expresar cetegSricamente que la norna
bajo examen tievnc vigencia dasde 1966
con su interrupcibn sufride el 26 da

anero de 19843 rehabilitada
Sentencia de 29 de enore

mediante
de 1984

cuswndo la Honorable Corte Suprena de

Jugticia deelara la npulidad

de la.

Sentencia de 76 de enero duo 1984,

vya migma Lay confiere al Trabajador
del Organo Judicial, ol derecho a
vacaciones en el mes de maxzo con el
pagn de las nisnas, pox lo gue viene

a constituiree en un

derecho

adquirida para el trebajador.

llo puada deciree entonces
derccho causade o adquirido pue
vulnerado por otro deracho ad

postarior Como lo es

gue un
a sar
quirido
el de

jubilacibn. Alora bien, -del recto
entender el articuleo 168 de la Ley 28
de 1936, ello tiene su objetivo tal

come lo express el letrado,

ercaclén de nuevas plazas de

en la
trabajo

dada la cantidad de desempleo
existente y que com motive dal fallo

de 3o Honorable Corte Sug

Justicia en el que ae sosten
subilado podfa trabajar, se¢

rema de
a que al

reduc{a

al margen en cuanto al narco de

plazas de trabajo. Pero de

ninguna

manere puede entenderse que por al
heche de haber adquirido un status de
jubilade se puede negar un derecho




et

adquirido como es ol dorecho . de
vacreionas 81enco gque na ha
natablecido que ecumplld  con  sus
tahoras nara adquirir tal deracho.
Yor 2llo, se adnite, el corpo.” (Lo
aithrado 2s nuestro).

Asf las covas, el Fstado #8lo estf obligado al
pngo de las vacaclones comprendidns en los #1tinos
quince afios, nln cuando las que excedan este tézrmine
hayan eido reoccnocidas por la sutoridad sdwminiatrativa
corxragpondiante, en  virtud Jde que todo pago
vacacional a empleados o ex-empledos phblieces,
representa un compromise econbmico para el Estado, a3
decir un carge para el Tesoro Hecinnal, y esnte daber
cancelado anualmente, en razbn de que e un derscho
anual, entendifndose por tanto que a los quince aHos
prescribe,

Por tode lo anteriogwmente vertido, estimamos en
ceonsacuensia que el caso subjldice se produjo
interrupeidn de la prescripeifin vespecto de la deuda
que en zoncepto de vacaclones mantiene el ¥atado con
sl funefonaric aludide, el reclamar éste ol pagoajue le
eorrozponde, tio obstante que la administracibn en
lvgsr de resolverlas, certificd la existencir del
Derezho a lszs mismas.

N2 esmta forme ocsponro haber dato respuesta a su
fnteressnte conaulta,

Atentamente,

L1C, DONATILO BALLESTEROS §.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACIOR,

16 /ichdaf,




