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Panama, 6 de agosto de 2003.

Licenciada

Omaira Almengor

Directora de Administracion y Finanzas
Procuraduria de la Administracion.

E. S. D

Licenciada Almengor:

Por este medio damos respuesta a su consulta formulada mediante
Memorando N°D.A.193.03 de 1° de agosto del 2003, referente al pago de
incentivo econdomico a los funcionarios de la institucion que sirven de
instructores en eventos organizados por el Centro Istmefio, para la
Modernizacion de la Administracion Publica (CIMAP).

Es importante indicar que el beneficio otorgado en la Resolucién N°4 de
26 de agosto de 1999, por la cual se establece el Reglamento de Capacitacion
y Desarrollo de los Servidores Publicos, no contraviene las disposiciones
constitucionales expresadas; de alli que no exista fundamento para negar el
pago de dicho incentivo econdmico. Veamos:

“ARTICULO 298: Los servidores publicos no
podran percibir dos o mas sueldos pagados por el
Estado, salvo los casos especiales que determine la
Ley, ni desempefiar puestos con jornadas
simultaneas de trabajo.

Las jubilaciones de los servidores publicos se
fundaran en estudios actuariales y proporciones
presupuestarias razonables”.



La disposicion transcrita se refiere a la prohibicion de percibir dos
salarios pagados por el Estado, que evidentemente nada tienen que ver con el
incentivo econdémico otorgado a los servidores publicos que sean instructores
en eventos de capacitacion del sector publico.

Al efecto el articulo 26 de la Resolucion N°4 de 26 de agosto de 1999
del Reglamento de Capacitacion en mencion indica:

“ARTICULO 26: Incentivo economico

Cuando un servidor publico sea requerido como
instructor en eventos organizados por el sector
publico, al mismo, se hard un reconocimiento de
diez balboas (B/ 10.00) como incentivo econdémico
por cada hora en que se desempeiie como instructor.
De los beneficios de este incentivo quedan excluidas
las personas nombradas como instructores y que
ejerzan esta funciéon.”

Al beneficiarse a los servidores publicos con los diez balboas
(B/.10.00), por hora, no se trata de otro salario, sino de un incentivo
econdémico, y a todas luces, simbdlico, pues el proceso de preparacién para
dictar una conferencia, charla, seminario, es complejo y arduo, y es justo
estimular el sacrificio de aquellos que asi lo hagan.

Por su lado, el articulo 304 de la Constitucion Politica, reza:

“ARTICULO 304: Los servidores publicos no
podran celebrar por si mismos o por interpuestas
personas, contratos con la entidad y organismos en
que trabajen cuando éstos sean lucrativos y de
caracter ajeno al servicio que prestan”.

Esta disposicion, por su parte, estipula que los servidores publicos no
pueden celebrar por si mismos o por interpuestas personas, contratos con la
entidad que laboren; que sean lucrativas y de cardcter ajeno al servicio que
presta.



En el caso de los funcionarios de la Procuraduria de la Administracion,
no se trata de contratos celebrados con dichos funcionarios, ni mucho menos,
son tareas ajenas a su labor.

En efecto, en la Ley 38 de 31 de julio del 2000, que establece el
Estatuto Organico de la Procuraduria de la Administracion en los articulos 7 y
8 se sefiala:

“Articulo 7. La Procuraduria de la Administracion
planificard, disefiard, desarrollara y evaluara planes
de capacitaciéon legal administrativa de forma
continuada.

Articulo 8. La Procuraduria de la Administracion
coordinard y ejecutard programas de capacitacion
para los asesores legales del Estado y de los
municipios.

Asimismo, entre otros argumentos para la negativa del pago, se plantea
que la Resolucion N°4 de 26 de agosto de 1999, publicada en la Gaceta
Oficial N°24,197-A de 11 de diciembre del 2000, solo rige para funcionarios
de Carrera Administrativa; lo cual estd alejada del sentido, espiritu y
naturaleza de la Ley 9 de 20 de junio de 1994.

La Ley 9 de 1994 es clara en su contenido, en su articulo 1°, cuando
dice:

“ARTICULO 1. La presente Ley desarrolla los
Capitulos 1°,2°,3°y 4° del Titulo XI de Ia
Constitucion de la Republica de Panama; regula los
derechos y deberes de los servidores publicos,
especialmente los de carrera administrativa en su
relaciones con la administracion publica, y establece
un sistema de administracion de recursos humanos
para estructurar, sobre la base de méritos y
eficiencia, los procedimientos y las normas
aplicables a los servidores publicos.”

De igual manera, el articulo 2 define que es servidor publico:



“ARTICULO 2. Los siguientes términos utilizados
en esta Ley y sus reglamentos, deben ser entendidos
a la luz del presente glosario:

Servidor publico: Es la persona nombrada temporal
o permanente en cargos del Organo Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, de los municipios, entidades
autobnomas o semiauténomas y, en general, la que
perciba remuneracion del Estado.

Los servidores publicos se clasifican, para efectos de
la presente Ley, en:

1. Servidor publico de carrera
2. Servidor publico de carrera administrativa
3. Servidores publico que no son de carrera.”

Los articulos 8 y 9 de la Ley de Carrera Administrativa, sefialan:

“ARTICULO 8. La Direccion General de Carrera
Administrativa  funcionara  como  organismo
normativo y ejecutivo de las politicas de recursos
humanos que dicte el Organo Ejecutivo, y ajustara
su actuacion a las disposiciones de la Constitucion
Politica, de la presente Ley y de los reglamentos que
se dicten para su desarrollo.

ARTICULO 9. Es funcion de la Direccion General
de Carrera Administrativa fundamentar en métodos
cientificos la administracion de recursos humanos
del Estado y, en consecuencia, cuando esté dentro de
sus facultades:

1. Disefiar el sistema de administracion de
recursos humanos, su organizacion, programas
y mecanismos de ejecucion, informacion,
evaluacion y control.



10.

Dictar los reglamentos, sistemas y
procedimientos que faciliten la puesta en
practica de las medidas y disposiciones
sefaladas en la presente Ley.

Ejecutar las politicas de recursos humanos del
sector publico basadas en las directrices del
Organo Ejecutivo.

Presentar al Ejecutivo el anteproyecto de Ley
General de Sueldos y/o sus modificaciones, en
base a los cuales se regira la administracion
publica.

Administrar el régimen de salarios e
incentivos y fiscalizar el régimen disciplinario.

Dirigir los programas de evaluacion de
desempeiio y productividad; la capacitacion y
desarrollo de recursos humanos; los
procedimientos de ascensos y traslados; y la
terminacion del ejercicio de la funcion
publica.

Supervisar las condiciones de seguridad,
higiene y bienestar de los servidores publicos.

Autorizar la creacion de los cargos de carrera
administrativa y conferir el certificado de
status respectivo a quienes cumplan los
requisitos para ser considerados como tales
servidores publicos.

Colaborar con las carreras  publicas
establecidas por la Constitucion y la Ley en
aspectos técnicos comunes.

Informar, por los conductos regulares, a los
Organos Ejecutivo y Legislativo la evolucidon
y control del sistema de carrera administrativa.



11. Brindar apoyo a la Junta de Apelacion y
Conciliacidn, a fin de garantizar la efectividad
de los derechos consagrados en la presente
Ley.

12. Ejercer los demés deberes y atribuciones que
le confieren esta Ley y sus reglamentos.”

Las anteriores normas juridicas, son diafanas al atribuirle a la Direccion
de Carrera Administrativa; todo lo concerniente a la regulacién del Recurso
Humano de todas las instituciones estatales, sin distinguir entre servidores
publicos de carrera o no.

CONCLUSIONES

1.  La Constitucion Politica de la Republica de Panamd, en sus articulos
298 y 304 se refiere a la prohibicion de percibir dos salarios pagados
por el Estado, por un lado, y por otro, a la contratacion con la entidad en
donde se labora; lo cual es materia ajena a lo contemplado en la
Resolucion N°4 de 26 de agosto de 1999, dictada por la Direccion de
Carrera Administrativa.

2. La Ley 9 de 20 de junio de 1994, que establece la Carrera
Administrativa regula los derechos y obligaciones de todos los
servidores publicos, sin distincion.

3.  El incentivo econdémico establecido en la Resoluciéon N°4 de 26 de
agosto de 1999, es simplemente un beneficio o incentivo y no un salario
adicional al que devenga el funcionario por los servicios propios a su
cargo en la institucion.

4. La Direccion de Carrera Administrativa esta facultada por la Ley 9 de
20 de junio de 1994, para la emision de la Resolucion N°4 de 26 de
agosto de 1999, la cual es la base legal para el otorgamiento del
incentivo econdmico a los funcionarios publicos que sirvan de
instructores en eventos organizados por el sector publico.

En espera de haber aclarado sus inquietudes.



Atentamente,

Lic. Martha Garcia H.
Jefa de la Secretaria de Consultas
y Asesoria Juridica.

c.c. Lic. Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion



