
u,
Rer¿ll*¿ 4¿ ?a,a*,i

?'waulah ¿e ¿a ,4dr.¿'¿¿iú.¿,h

Panamá, 18 de octubre de 2023
Nota C-156-23

Señor
David Saúl Warzawczyk Rodríguez.

Ciudad.

Ref: Si durante el periodo comprendido entre el 1de enero de 1947 hasta el 31de
diciembre de 1951, existía ejército en Panamá.

Señor Warzawczyk

Por este medio, damos respuesta a su nota recibida el 10 de octubre de 2023, en la que nos

consulta "Si duronte el periodo comprendido desde el 7 de enero de 7947 hasto el 37 de
diciembre de 7957 existío ejercito militor en Panomó" .

Sobre el particular, debemos expresarle a la Procuraduría de la Administración le

corresponde, tal como lo prevé el numeral 1 del artículo 6 de la Ley No.38 de 31 de julio de
2000, Orgánica de esta entidad, "servir de consejero juridico o los servidores públicos
odministmtivos que consultoren su porecer respecto o determinodo interpretoción de la ley o el
procedimiento que debe segu¡rse en un coso mncreto', supuestos que no se configuran en el

caso que nos ocupa, además porque quien formula la consulta no es servidor público; no
obstante, con fundamento al derecho de petición consagrado en el articulo 41 de la

Constitución Política, en concordancia con el numeral 6, del artículo 3 de la referida Ley No.38
de 2000, nos permitimos brindarle una orientación, aclarando que la misma, no const¡tuye un
pronunciam¡ento de fondo o un cr¡terio jurídico concluyente que determine una posición

vinculante por parte de este Despacho.

Consideramos prudente detenernos a indagar el significado de la palabra elérc¡to para luego
referirnos al periodo señalado en la consulta.

Según la Real Academia Española, ejérc¡to se define como: "Conjunto de fuerzos oéreas o
terrestres de uno nación","Gron unidod integrodo por varios cuerpos de ejérc¡to, osí como por
unidades homogéneos y servicios oux¡liores", "Colectividod numeroso orqonizodo paro lo
reolizoción de un fin", "Antiguomente, conjunto de tropos militores con los pertrechos
correspondientes, unidos en cuerpo bojo los órdenes de un mondo."

l. fupectos Const¡tucionales y legales sobre la Fuerza Pública en Panamá



Nota c-156-23
Pág.2

De la misma manera, el Diccionario Naval de la Secretaria de ltlarina de la Armada de México
lo define como: "E/ conjunto de fuerzos mil¡tores de uno noción, espec¡olmente los terrestres"
"Gron unidod integrada por varios cuerpos de ejército, asi como por unidodes homogéneos y

se rv i ci o s o u x i I i o re s"1

En este sentido, durante el periodo al que se refiere la consulta - i1 de diciembt e de 1947 ol
L de enero de 1951 -, regía en Panamá la Constitución de 1946, que estuvo vigente hasta el

10 de octubre de 7972, y que en su Título Xlll le dedicó cuatro artículos a la "Fuerza Pública",
así:

'Attlculo 248.-Todos los ponomeños eston obllgodos o tomor los

ormos cuondo los necesidades públicos lo requieron poro lo defenso de
lo independenc¡o noc¡onol y de lo ¡nteqr¡dod territor¡ol de lo Noción,

con lo excepc¡ón señolodo en el ortículo 17."

"Attlcub 249.- Lo Ley orgonizoró por seporodo el serv¡c¡o m¡litor y el de
lo Policid Nac¡onol." (Curs¡vos del Despocho).

"Attlculo 250.-Ld Fuerzo Públ¡co no es del¡beronte. Sólo podro reunirse
por orden de outor¡dod legitimo y no podró d¡r¡g¡r petic¡anes s¡no
sobre osuntos que se relocionen con el servicio, de ocuerdo con lo Ley."

"Attlculo 257.-Sólo el Gobierno podró poseer ormos y elementos de
guerro. Poro su fobt¡coción, importoc¡ón y exportoción se requer¡rd
perm¡so prev¡o del Ejecutivo..."

Cabe mencionar que estas normas constitucionales son idént¡cas a los artículos 168, 169, 170
y 171, respectivamente, de la Constitución de 1941, y en uno de ellos se señaló que la "Ley

orgonizoró por seporodo el servicio militor y el de lo Policía Nocionol" (Ct'r. ortículo 169 de la
Const¡tuc¡ón de 1941 y 249 de lo Constitución de 1946), y bajo el amparo de este Estatuto de
1941 se dictó Ia Ley No.79 de 26 de junio de 1,941,, "Por lo cuol se reorgonizo el Cuerpo de
Policío Nocionol".

El término policía, es definido por el Diccionario de la Real Academia Española como "Cuerpo
o los órdenes de las outoridodes políticos o militores que se encorgo del montenin'tiento del
orden público, la seguridod de los ciudadonos y el cumplimiento de los leyes", y es por eso que
la Ley No.79 de l94L estableció, en su artículo 1, la función de la Policía Nacional, y que eran:

1. El mantenim¡ento del orden, público;
2. La protección a las personas y propiedades;
3. La prevención de los delitos y demás infracciones de la Ley, y la persecución y captura

de los tra nsgresores; y

4. El cumplimiento de las órdenes que reciba de los Poderes Públicos.

I Ver: https://www.semar.gob.mx/unh¡cun/diccionario_naval.pdf
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ll. La transformación de la Policía Nacional en Fuerza Militar

Mientras que la Policía Nac¡onal se encarga de la seguridad pública, y de acuerdo a las nuevas
tendencias internacionales, a la seguridad ciudadana, los ejércitos se encargan de la seguridad
nacional, es decir, de enfrentar a aquellos agentes que ponen en riesgo o amenazan al Estado.

Desde ese punto de vista, la Policía Nacional, primero, y la Guardia Nacional, después,
vinieron a constituir las Fueras Armadas de la República de Panamá.

En efecto, para el año 7947 - periodo que ¡nicio lo consulto -, el Cuerpo de Policía Nacional
era una ¡nstitución disciplinada y con capacidad organizativa, y contaba en ese momento con
un pie de fuerza de 2000 hombres; no obstante, el coronel .losé Antonio Remón Cantera le

imprimió jerarquía profesional de mando al equipo técnico de combate, y también aumentó
el pie de fuerza a 3000 hombres. Esta nueva estructura permitió que la Policía Nacional se

organ¡zara en distintas zonas regionales transformándose asÍ en una fuerza militar con
presencia nacional, ya que hasta entonces Ia Policia Nacional solo cubría las zonas de Panamá
y Colón. Con las estructuras creadas por Remón Cantera, se extiende su control a tres
provincias de las seis que conforman el país, en ese entonces.

Es por ello que el profesor lván B. Ricord A. señaló lo siguiente

"Desde 1943 lo Policio Nocionol hobío emprendido un praceso de

milttorizoción poro ocompoñor o lo incorporoción de Ponomó o lo
Segundo Guerro Mund¡ol. Lo presenc¡o abrumodoro de las t'uerzos
ormodos norteomer¡conds en Ponomo hobío m¡l¡tor¡zodo el poís y, como
consecuenc¡d, lo Pol¡cia rec¡biia equ¡pom¡enta con los excedentes
m¡l¡tores. Ademos, un ¡ntenso fort1lec¡m¡enta técn¡co, lag¡st¡co,

entrenomiento, b¡enestor y espiritu de cuerpo.2 "

El mismo lván B. Ricord, en su Tesis de Maestría, se refiere de este modo al papel de las fuerzas
armadas panameñas:

"A! ¡guol que en los oños onteriores, los conflictos políticos, muy
comunes en la noción panomeña, ub¡co o lo Pol¡c¡o Noc¡onol como f¡el
bolonzo paro que ejerzo consecuentemente como garonte del orden.
Poro olgunos observodores, porecio que lo Pol¡cio Noc¡onol podrío
estor preporodo luego de hober campletodo un per¡odo ¡ntensa de
profesionolizoción y de hober evolucionodo s¡gn¡f ¡cot¡vomente en e!
proceso de mil¡tor¡zoción del cuerpo, poro osum¡r plenomente el
dest¡no del poís desde los cuorteles, 

'in 
embdrgo ld prop¡l formoc¡ón

soc¡ol ponomeño y lo presenc¡o bel¡geronte de los fuerzos ormodos
extronjeros, no perm¡tío que d d¡ferenc¡o de otros estodas

'Ver, Ricord 8., lván A. r'La Guardia Nacional de 1968'r en La Estrella de panámá,, en
https://www.laestrella.com.palopinion/columnistas/151011/1968-guardia-nacional,
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lot¡noomer¡conos, lo fuerzo ormodo nocional tomoro el control
obsoluto del Estodo"s (Énfos¡s det Despocho).

Aquí, el profesor lván B. R¡cord no se refiere a la Policía Nacional como ejército, sino corxo
cuerpo militarizado, que se sitúa como garante de las fuerzas que se disputan el poder; sin
embargo, el desaparecido profesor universitario Humberto E. Ricord, sí creyó que tanto la

Policía Nacional como Ia Guardia Nacional, fueron e.,ército, cuando manifestó:

"En los pr¡meros ocho lustros de lo vido ponomeño del siglo
octuol, el ejército Íue montenido, en formo totol, ol marqen del poder
polít¡co. Sólo cumplio un rol meromente policivo, bojo el mondoto
¡nd¡sputoda de los pres¡dentes.

Pero el deb¡l¡tom¡ento gubernomentol progres¡vo de lo
ol¡gorquío y sus portidos polit¡cos troia como controport¡do un

Íottolecimiento oscendente del ejército (llomodo pol¡clo nocionol hosto
7952}.. Esto evoluc¡ón se ¡n¡c¡ó en 1937, con lo m¡l¡tarizoc¡ón de los
rongos super¡ores de lo policio, Al term¡nor lo décodo de los cuorento,
yo el ejérclto cumplío el popel de úrb¡tro de los querellos oligor@s en lo
lucho por lo ocupoción del poder político.

No obstonte, lo pos¡c¡ón jurid¡co de lo polit¡co noc¡onol
continuobo s¡endo, como ero lo Const¡tuc¡ón de 1946, de un cuerpo no
del¡beronte y subord¡nodo ol presidente de lo Repúblico.

El oscenso polftico del ejército, s¡gue su curso, dentro de los
d¡rectrices de lo polit¡co ol¡górqu¡co y dentro de los morcos juridicos de
lo Const¡tuc¡ón de 1946, y en los elecciones pres¡dencioles de
1952...Esto evolución se ¡n¡c¡ó en L937, con lo m¡l¡tor¡zoc¡ón de los
rongos superiores de lo policio. Al terminar lo décod0 de los cuorento,
yo el ejércfto cumpl¡o el popel de arb¡tro de las querellos oliqarquicos
en lo lucho por lo ocupoción del poder polit¡co.

El oscenso polit¡co del ejérc¡to s¡gue su curso,...lo que puede
considerorse como uno pr¡mero etopo de lo evoluc¡úl polft¡co del
ejérc¡to ponomeno, descr¡to muy esquemotico mente...a (Énfosis det
Despacho).

En este ensayo, cuando el profesor Ricord se refiere a la PolicÍa Nacional, lo hace bajo el
entendim¡ento que está haciendo alusión al ejérc¡to de Panamá, ya que era el único cuerpo
armado que se encargaba de las funciones de usar la fuerza para imponer el orden y hacer
cumplir la ley, tal como lo indicaba el artículo 1 de la Ley No.79 de 1941, pero en realidad no
existió n¡nguna ley que la denominara e.iército, como el que existió al inicio de la República
con la denominación Ejército Nacional de Panamá, y que fue disuelto en el año de 1904 por
consejo de los Estados Un¡dos de América.

rver: Ricord 8., lván A. "El Remonismo en panamá, Eciosión
tid. up. ac.pa / 27 05 / U i'tan r¡cord.pdfover Ricord, Humberto E, "presidencia, parlamento y
https://archivos.juridicas. unam.mx/wwvbjv lib.os/ 21 899 I 30.pdf .

del Poder Militar 1943-1953" en httpr//up-

Dictadura Miiitar en Pan¿má", en
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Posteriormente, mediante la Ley No.44 de 23 de diciembre t953, "Por lo cuol se creo la

Guardio Nocionol de Ponomd y se subrogo la Ley 41 de 25 de junio de 1941", se establecló,
entre otras cosas, que el servicio de la Guardia Nacional en el territorio de la República estan¿
divido en Zonas, comandadas por mayores, y las Zonas subdivididas en Secciones,

coma ndadas por Ca pita nes.

Como se puede apreciar, durante el período al que se refiere la consult¿, si bien la Policr¿

Nacional se concibió como un cuerpo que tenía como función la seguridad ciudadana,
también velaba por la defensa nacional, pero durante el período consultado no existió una

ley especial que la denominara ejército u otro térm¡no s¡milar, como sí lo hizo la Ley No.20 de
29 de septiembre de 1983s, por la cual se dictó la Ley Orgánica de las Fuerzas de Defensa de
la República de Panamá, que un¡ficó todas las fuerzas (oéreo, terrestre, morina y de policio)
balo un solo comando, y las puso bajo el mando de un solo Comandante en Jefe; no obstante,
hoy día, el artículo 310 de la Constitución Polít¡ca de L972, modificada por el Acto Legislativo
1 de 1993 y 2 de 1994, establece que la República de Panamá no tendrá ejérc¡to.

En vista de las consideraciones anteriores, la opinión de la Procuraduría de la Admin¡strac¡ón
es que durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de L947 al 31 de diciembre de
1951, no ex¡st¡ó en Panamá una ley que ¡nstituyera el ejérc¡to, ya que para ese entonces "/os

Fuerzos Armodos" estaba constituida por la Policía Nacional, aunque algunas personas que
trataron el tema hacen referencia al e.jérc¡to, cuando aluden a Policía Nacional o la Guardia
Nacional.

De esta manera damos respuesta a su sol¡c¡tud, reiterándole que la orientación aquí vertida,
no const¡tuye un pronunciam¡ento de fondo o un cr¡ter¡o concluyente que determine una
posición vinculante en cuanto a lo consultado.

Atenta mente,

Mo
P rocu rador de la Ad m in istración
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t 
Esta Ley 20 de 1983 fue derogada expresamente por e Decreto Ley 7 de l0 de agosto de :o0g


