C-N2150.

12 de junio de.199s,

Sefior
EDWIN QUIEL
Alcalde del Distrito de Boguete
Boquete - Provincia de Chiriqui

Sefior Alcalde: o .

. En cumplimiento de nuestras funciones como Asesores de los
funcionarios de la Administracién Piblica, nos permitimos ofrecer
contestacién a su Oficio No. 486-96, calendado 9 de mayo de 1996,
mediante el cual tuvo a bien elevar Consulta a este Despacho,
Telacionada a 1la donacién de un lote de terrena otorgado al

I.N.T.E.L. 8.A., bor parte del Consejo Municipal de Boquete:

Concretamente ge nos consulta lo siguiente:

"Por este medio queremos que nos asesore en el
8iguiente caso: FEn el afio de 1,993 por
Acuerdo Municipal; sele (sic) doné un Lote de
Terreno al I.N.T.E.L. para construir una Torre
de Comunicacién, ‘pero no se Traspasé
Oficialmente; (sic) por medio de Escritura
Notariadas. . - '

Posteriormente a ests (sic) fecha se Privatiza
el I.N.T.E.L. convirtiéndose en una Sociedad
Andénima; vy 1los Municipios no bpueden hacer

Escritura para Titular como I.N.T.E.L, S.A. y :
No como INTEL; que es el Acuerdo de Donacién. ™ :

Boquete para disponer .de sug bienes, el numeral 7 del articulo'17
de la Ley 106 de octubre de 1973, establece de 1lo siguiente:
"ARTICULO 17. Los Consejos Municipales tendrin

competenciafaxclusiva para el cumplimiento de
las siguientes funciones: :

-----



Disponer de los bienes vy derechos del
Municipio y adquirir ‘1los que sean necesarios
para la eficente prestacién de los servicios
publicos municipales, con las llmltac1onas que
establezca la Levy."

En cuanto a la figura juridica de la dopnacién tenemos que es
. un acto de disposicidén gratuita de bienes, que le pertenecen al
donante: El artfculo 939 del Cédigo Civil define 1a donac1én de la
siguiente manera:

"ARTICULO 939: La donacién es un acto de
libertad por el cual una persona dispone
gratuita e irrevocablemente de una cosa en
favor - de otra que la acepta, salvo lo
dispuesto en el Capitulo IV de este Titulo.™

En nuestro ordenamlento Juridico, la donacién puede tener por
fundamento los servicios prestados al donante, como 1lo indica el
articulo 940 del mismo cuerpo legal, y tal parece ser 1la
inspiracidén de la donaciédn que nos ocupa, pues con ella se procura
el mejoramiento de los- servicios de telecomunicaciones, en el
Corregimiento de Caldera, Distrito de Boquete ’ ’

Por 8su parte, .el articulo 945 del ibidem, establece
textualmente que: "podran hacer donaciones todos los que puedan
contratar y disponer. de sus bienes". Por tanto somos del criterio
que el Consejo Municipal del Distrito de Boquete, en virtud de lo
establecido en el numeral 7 del articulo 17 de la ‘Ley de Régimen
Municipal, tiene la suficiente facultad 1egal para "donar un bien
~ inmueble de su propiedad al INTEL, S.A., ya que esta Institucién

del Estado 1lo utlllzara para br1ndar un mejor serv1c1o a 1la
comunidad. . .

Hemos estudiado detenldamente las normas const1tuc1cnales Y
legales que regulan el Régimen Municipal y no hemos encontrado
ninguna prohibicién. que impida al Consejo Municipal, disponer de
uno de sus bienes inmuebles, mdxime cuando se utilizar4 en favor de

uno de 1los servicios publlcos dirigidog a la poblacién de esa
regién. <

Sobre 1la naturaleza':uridlca de INTEL, S.A., debemos sefialar
.qQue dicha institucién, en la actualidad todavia pertenece al Estado
Y ello es asi, ya que todavia no se ha formalizado la venta del 49%
de sus accioneg al sector privado. Por lo tanto, si es dable, que
Se realice la mencionada donacién a esa  empresa - de
telecomunicaciones. : ‘ '

Sobre este tépico, debemos sefialar que con fecha de 9 de
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- febrero de 1995, la Asamblea Legislativa dicté la Ley No.s5 "por la
cual se reestructura €l Instituto Nacional de Telecomunicaciones".

‘El articulo 2, numerales 4 v 5 de esa Ley, alude‘a 1la venta de
las acciones del INTEL,_S.A., asi: : R

"Articulo 2. Se autoriza al Ministerio de
Hacienda y Tesoro y al Gerente General. del
INTEL apara que constituyan una sociedad
andénima que se denominard INSTITUTO NACIONAL
DE TELECOMUNICACIONES, S.A., (INTEL, S.A:,),
La cual estard sujeta a los requisitos . .y
tramites del Cédigo Fiscal y a la
fiscalizacidén de 1la Contraloria General de la
Reptblica, ' mientras: e].- Estado sgea )
Propietario’ del ciento por ciento (100%)  de
las acciones ‘del INTEL, S.A. ' :

El INTEL, S.A., se regird por la Ley No.32
de 1927 y ‘por las siguientes disposiciones
especiales: oo :

4. En caso de venta o traspaso de las acciones
que sean propiedad de. la empresa ¢ consorcio a.
la cual el EBstado le venda el cuarenta y nueve
por ciento (49%) de 1las acciones o - de
cualquiera otra empresa o persona natural se
tendrd que dar derecho de preferencia al
Estado para 1a compra de dichas acciones, el

dias para hacer uso de este derecho. Cumplido
este plazo 8in que el Estado ejerza su derecho
de preferencia, 1los accionistas quedan en
libertad para vender dichas acciones.

5. Ni la empresa o consorcio al cual el Estfado
le vende el cuarenta y nueve por ciento (49%)
de 1las acciones, ni cualquiera otra empresa
bPrivada, podra poseer mas del cuarenta y nueve
por ciento (49%) de las acciones del INTEL.
S.A", ' : ‘

El articulo 7 ibidem} trata de 1la autorizacién que se le da al
Consejo de Gabinete, para que proceda a vender mediante licitacidén



piblica, hasta el 49% de las acciones del INTEL, $.A.:

Tal disposicidn séﬁala 1o siguiente:

“ARTICULO 7. Bl Consejo de Gabinete gueda
autorizado para vender, mediante 8l
procedimiento de licitaciones piblica que se
reglamenta en ssta Ley, hasta-el;cuarenta Y
nueve por ciento (49%) de lag acciones del
INTEL,. S.A., a una . empresa - reconocida
mundialmente por su @sxperiencia en
telecomunicaciones ¢ a un consorcio que sea
lideralizado por una empresa giie cumpla esta
condicidn. . e

Esta licitacidn también ‘tendr4 como
resultado el otorgamiento al INTEL, -%.A., de

una concezidén que le permita -manténér las

z

rades ¥  prestar - los . gservicios de
telecomunicaciones bdsica hacional,
interprovincial & internacional, = que

actualmante proves el INTEL, asi éomo instalar
las redes y ofrecer los zervicios de telefonia
celular utilizando 12 banda B-.estahlscida en
el Articulo 5 de la Ley No. 17 ‘de: 1991, Losg
periodos v términos de exclﬂsividadﬁnqucdrén
ser mayores de diez (10) afivs." .

Por su parte. ol articulo 27 de la Ley No.5 de 1995, tal y
como quedd luego de la reforma introducidaiper-el articulo 77 de la
- Ley 31 de 1996, dispone: : o

vy

"ARTICULO 77. EY articulo 27-de la, Ley 5 de
1995 queda asi: S e

Articulo 27. Al momente de ‘la vente de
cualquier porcentaje de 1las ‘acciones s, del
INTEL, 5.A. el Ministerio de Hacienda ¥y Tespro
constituird un fideicomiso . irrevocable ‘on
beaneficic de los trabajadores del INTEL, S.A.
¥y de sus trabajadores que se jubilen a partir
de la fecha de venta de law arciones: de esta
empresa. El Estado . transfiorird’ a este
fideicomiso, las accicnes que; represdnten el

dos por ciento (2%) del tétall de, capital

social de INTEL S.A.° Kl hﬁndigato de
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Trabajadores de INTEL S.A. designara al
fiduciario con la aprobacién del Consejo de
Gabinete, luego de evaluar sus calificacicnes.
Dicho fideicomiso le otorgaréd a la junta
directiva de ese sindicato, el derechu de

elegir no menos de un miembro de 1la junta
directiva de INTEL S.A.

Bl fideicomiso se constituiré de
conformidad con la Ley 1 de 1984, y 1los
dividendos se distribuirén entre  los
beneficiarios del fideicomiso. de conformidad
con la férmula que 3e establezca en el
ingtrumento de fideicomiso." >

De las normas reproducidas, se colige en forma clara que el
Estado Panamefio mantiene en su poder el 49% de las acciones-del-
INTEL, S.A., el otro 49% se someterd a licitacién publlca v el 2%
sera de los trabajadores dsel INTEL, S.A.

Para finalizar, ecte Despacho reitera que si es factible que
ese ente municipal efectile la donacién de un lote de terreno al
INTEL, 8.A.., puestn gque éste alin pertenece al Estado Panamefio y tal
donacién sera en benef1c1o de la comunidad del Correglmlento de
Caldera, Distrito de Bogquete, cumpliéndose con ella con <108
requisitog exigidos para tales efeactos.

En estos términos esperamos haber atendido debidamente su

" solicitud.

De usted, con toda:-consideracién.

i

Licda. Alma Montenegro de Fletcher
~ Procuradora de la Administracién.

" AMdeF/14/cch.





