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EDT{IN OUIET,
Alcalde del Dietrito de BogueteBoquete _ provincii-¿J-ctiriqur
Señor Alcalde

. En cunplimienro de Tiiglq fypglonee_ cono Asesoree de loefuncionarios ae -ia ¡o;i:nistra.¿áñ iütii"". _Dgs permitimos ofrecercontesración a su oficio no.-¿eá-gil"á{"áaááo;-;;-mayo 
de 1996.mediante er cual tu"á- á . bi"¡- ár"ir'rr*'eoneuiia - a*iste Despacho,'relacionada 

1 ra ¿"iiqio;-é ;;'i1."..da. qeriená otorsado arr'*'?'E"r' s.A., n"i.'irii; ¿;r ;;"¿:; Municipar ¿á Bosuere:
Concretamente se no,q consulta lo sig¡uiente:

i'por. este medio gue_rencje .que nos aaesore en el :siguiente caso¡ 
_ 

tn J,l ü; 
- de- 1,993. porAcuerdo HunicipaL!.ü (;i;) donó un Loúe.ae?erreno al r.tl.r.¡i. i;;."r,;illetruir una ?orrede, .comunicu"iár, ,péro né Ée Traspasóofi.cialnenre; (sic) -J; ,.iüo de Eecriiuraotariadas.- . t t'L rrec¡:

. posteriornente a ee!á lgio) fecha se priva tízael r. rf . f- E. t, convi.rtiJrrü*á="n una sociedadAnónina; v ros.uunieipiiri"no pueden hacerdonaeiones a socied;d"J".iiErrilrr".
Este.año 1996, .1, -r.!r.T-.li.il.-s-.e. nos trajo laEscrirura para rlturui;;; i+.q.8.t., s]¡. vno como r[TEf,; {rue €s ,r ¡cuerb á;_üiriián.,,

En cuanto.a Ia competencia gue tiene el Consejo Municipal cte
Boguete para disponer ¿á sus.llg;;,-Ji..rr,r*efal. 7 áet artfcuto 1?de la Lev 106 de'óát"¡i. il niá-,-áátiirece o" ro siguiente:

"ARTfgUf,A fi. f,os Col::_¡"" Municipales tendrán. competencia.,6¡g1¡¡siva para el cumpf iniento deIas siguientes fünciones:

13 de junlo de.1996.
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e::ot sn¡¡ r'i¡¡:r"tiJil'tü "l'ir'g'H'r rs or¡grrst
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Is{ipi.nul't oteaaoS Is sr¡sii *u? ?l":::":l"t sf s ofns$o rr[

oluplf:s feO i'-].á.*árrn I-o..aaieicl a¡¡a eb-ienoqaib-lTEq s'supo*

:oJneirrpie oI eb ocslderal-letér eb s:¿uJsó-eo 30I veJ sI sb

rib:bne3 aolaqiuinr¡lf eotoan'of "9J :TI OJUCIIflA"

;b 
- 

á s ná iillqiul i" ":::'::iff i':3';:?f ;i3-ü:?

Disponer de 'los bienss y derechos del
llunicipio y adquirj.r 'los que sean ¡ecesarios
para la eficente l¡restación de los servicios
prlblicos nunicipaleg, con las linitacion€s. gue
estalilezca la Ley.o' - 

. .-

En cuanto a la figura juridica de La donación tenemog que es
un acto de die¡rosición Eratuita de bienesr eü€ le pertenecen al
donante.; EL artt.culo 939 del Códigro Civil define la ilonaci.ón de'la
siguiente manera:

939: La donación €s un acto db
por . el cüal una persona dispone
e irrevocable¡nente de una cosá €n

otra que la acepta, Balvo 1o
en el Capftulo IV de este Tltulo."

'IARTICULO
libertad
gratuita
favor de
dispuesto

rl

I
I
I,

':' En nuestro ordenamiento jurfdico, Ia donación puede tener por
fundamento los servieiog prestados al donante, como 1o indica eI
artlculo 940 de1 mismo cuerpo legal, y tal parece s€r la
inspiración de la donación gue nos ocupa, ¡)ues con ella se procura
el me joramiento de J-os. servicios de telecomunicáciones, en eI
Corregimiento de Caldera, Distrito de Boquete. .'' 

'

Por su parte , -.'€1 artleulo 945 del ibÍdem, establece
textualmente que: "podrán hacer doriaciones. todos los gue puedan
contratar y disponsr. de sus bieneg'r. Por tanto somos del criterio
gue el Consejo llunicipal del Distrito dé Boquete, en virtud de lo
establecj.do en el numeral 7 dil artlculo 17 de la .Ley de Régimen
l-{unicj.pal, tiene la suf iciente f acultad legal para "donar un bien
inmueble de su propiedad ar rl{TEt, s.A., ya qúe esta rnstitucióndel Estado 1o utilizará para brindar un me jor 'servicio a 1a
co¡nunidad.

Hemos estudiado betenidamente lae normas constitucionales y
Iegales gue regulan eI Régimen Municipal y no hemos encontrado
ningruna prohíbieión. que impida al consejo Municipal, disponer' de
uno de sus bienos inmuébles, náxime cuando ge utilizará en favor deuno de los servicios'públicos dirigidos a la pobtración de esaregión.

sobre la naturaleza' jurldica de rl{TEt, 9.A., debemos .sefialar
. gue,dicha institución, en la actualidad todavla pertenece al Es,tadoy ello es asl, ya gu€ todavfa no se ha formalizado 1á t¿nta d€l.49*de sus accionee al sector privado. por lo tanto, ef es dabre, gues€ realice la mencionada donación a esa enpreaa de
telecomunicaciones .

Sobre este tópico, debemos señaLar gue con ,fecha de g .de
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. i Jeb aorlcsrsb y ee¡¡eid aol sS :snoqalCIeoi¡eaeoen nses eup aor' ri:.irrpbs v oiqicinrrl¡asi¡iv¡sa aor ab nóicsJae:q sJaecils sr sasq
onp asfioiccjimil ag-[ cor .aalsq.tcir¡r¡m aocildllq

".yeJ sI scselcl¡Jas
ae srrp eomsne$ géi-?_s-{LqE sr sb ecib}ruf -s¡upil sr o oJrrsrrc nsIs nesoneJ:sq. ei sirp . aone-td eb sji¡¡jsrB nóicieoqeib e$ Jrru irünI sb nüicsnob sJ snitsb livig oBlbób reo-ege-ói""fji¿-¡g .alnsnobr, ,' ;s¡ssÉnr eJnoiuBtü,

ob oJ:)-6 orr eo nóiesnob sJ : et€ oJuSrrrlArrsnoqaifr isr¡oa:€,q süu Icuo -[.e :cg bsf:sdifnb É&oc -e$r¡ eb bi'nemsrdscovsrri' á sriurÁrB ."

o'I. .ov-[¡ía 
. e Sqecs .sI onp Sato ob rov61tn.oJlrÍlT. óJas .áb Vl^'o-t¡r$lqs3- 19 ne olasuq*ib ,,.j

rbg :anoJ sberq¡. nbic¡¡aob sr .ocif:l:ul oJneinsnebro o¡:asdn rdgre ecib$i' olr orii'oc ¡eJnsnorr is eorsrie:rq u"il¡-utul ;i-;;"eñson{rt,sI :ea soa:r6q IsJ y o IspeI oq:s$o omeim Isb 0¡€ ol¡¡cljrss:rroof,q sa sIIs coc edrtg rFguSo áoir orp nóirsriob eI'eir fiAi-cÁiiqánile fre . &ecoicocinsmocof sJ eb aoicivioa eo.t sb orneimsioi;;-r;' .eja¡¡pof;l ob o:iirJeiü ,btebfsi str óineimibe::o¡
I

srardsJao .ihsslcli reb gsQ ojuclJ:e f e. . siJ:sq ¡Ja. :ogneborq eup -eo-[' eoboJ eeaoicihoo'¡oaÉr¡ nB:boe'i iáüp L¡nsmlsu3xeJoi:sJi:rc f ab' 'eoinóa o$nsJ :roi . "abireid esa o'b :sabff¡b g rsfsr3nocc¡[ eb buJriv r¡e .sionpos ritr o3i:iaio is6 rsqicinnüt¿g¿o"c Ia e¡rpnsrÍipéff eb yoJ sI eb T.t oluctj¡s Jeb T -tsremun I's ni ob.tcslcfeJar¡nsid fi¡.t :enob sTsq- Jspel bsJlrrcsi eJnsicilue oI á""ir *Ioqicinrl.!nóicuJifanr a5ao"oüp 6y ,'.Á.'F .Jarür "rb osbáiqo:q-u"-ug srderrm¡irr F olciv3ee :oiom cür :e6ni:d 6a6g *:gs¡r.iru' ái obsJe8 rob

.3
Aeamblea Legis_Iativa dictó l_a Loy Ho. S ,,por Iael rnstituto l{aeionui a" l.reconunicaciones,,.

febrero de 1gg5, lacual se reestructura

l:

Y aolsacic$T"ijeaoc asmiori.'tsI' oJaemeb'iaeJeb óosiosláe eomeHobr¡,:Jnocrle 'eor*a,{.. oI !. 'r-lqilig,i{, ndmi¡af,- 1¿r, ¡ltlf.r-""rñ"'Julspereb reacge.lb . -li¡q'icinr¡H otseñoc' fÁ 
- sbiqmi ""p ¡¿lJ¡airforb 

"nrrpii'eb:ovni as B:ssijiju se obnsuc emixlkr .es.tdoumnj esaeiu ei¡a so-onu6ee sb nb-t:rsldos sI rj. eobipijts aorjrar:e-"ó1"i"1"1;;i-dt ;;

:slsftea ao*edob . .A.F, -r¡sr.?t¡ ru r*ulrui sso-lriruJsn sr "ro::otÉ"tp-bg3eg-ls=gq_q_@ nrs bi r s ulcs si'. n e, ¡:¿i t c$ ii il,i i^ irrái o rrrpü8$ reb sjnsv sr ob¡sirbmiot.brl ea'on-nlvÁDoj'ei.rp"v-.i*" Be orre vsup ,,sLdsb as ia .oJnoJ or rog .¿or¡évf:ú tolcgeli *,i¡Jlc;; áu;;;gb see:rqrfis seé E nbicssob sbcnoicnem Át 
- ---rcirsor 

ee
" aenoicacir¡gmocoleJ

ab. e sb e¡13e1 Eoo sr¡p :srsñoe 'aomsdsb 
, ooigóJ ó$es e:dot

,El artfculo 2, numerales 4 y 5 de esa l.e!¡, alude,a la venta delas accionee del r!flgi-;.1:;., aCf : 
:üArtfculo Z; Se autoriza al. Ministerio deIlacienda y Tesoro y al gerente General .,de.rlfTE!_-ap'1la qy€ consritu;;; una sociedadanónina que ee deno_minái¿ --iñisrru?o 

t{AcrcinAf,DB rEl,Ecouul{rcAero!ÍEs;-H.o.l'"irnrgl, 
s.A.,, ],[,a cual astará :yjpta . -.ioJ 

- reguis,itoe , yrrámires del cóát;; -ril?.r y a tafiecarización de ra cónt*i;;il Generar de raRepública, .,. mientras . eI . gstado sea elpropierario , det 
".i_?t!" p". Ji""to ( 1o0t ) Aetas acciones .¿ef ¡¡$:rgf . E:Á. -*"

El I$TEL, .9.A. 
,, se.regirá por la tey No.32

3:"¿ttliJ, b"; 'Ju" 
" 
¿á"í""I'-"' ai"pssicionás

4, En caso de .ve-nt-a o traspaeo de lae aecion€ague sean propiedad de"ra-ánpreÉa o consorcio ala cual e1 est,aa-o l"-"á"AI eI cuarenta y nu€vetror ciento' . {,.49t } dá -ias acciones o . decualguiera otra 
"*pru"u J p"r"or" natural É,etendrá que -dar álrá"[o" a" preferencia alEstado para la _cornp;;-;; dichas accionás.,, elgue dispondrá de un, .t¿r¡nino_ de """"nf. ( 6O ¡dfas para hacer uso de ;;tg derecho. Cumplidoeete prazo Éin que el Estado ejerza su derechode preferencia, 1;; -""Iio"¿stas 

quedan €nlibertad par.a vender di;l; acciones.

?: Il_1" "{pr_"-*-a o .consorcio aL eual el Estadore vende el cuarenta y ou"rr" por ciento ( 4gt )de Las acciones:_ li tuárluir., otra empreaaprivada, Fodrá poseer m¿s-áái-áüur-"-,iü í, ou"r,"
3:i,,:tu"to ( 4ei i d;- i"* J""iones del rr{rE¿.

{
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fal disposieión eeñala lo eíguient.e: ...
,ARTIüUL' 

? " ,El Consejo d.e Gabinei:e guedaautorízado para vender. taédiánte elprocedímiento de l-icitaciones prinffcá.q1r* 
""reglamenta .en eeta Ley, hasta lel , erlar*ii" ynuese por cj ento { 499 } de las aicib.nes dellI'üTÉt- s.A.: á una empr€sa - ,áco**ia*mun,tialnrerrte por su -'axper.iencí;-- --;;

terecornunicaciones o a un eonáorci;- ó" s€alides¡'arie¿d.J pCIi: un.a efttlre*a cjrie c.tntpra estacond-ición. -,'i : ¡--
Estn l.i.citación' i-ar¡bién ;tenA.¡:¿i .ccr.qioresultado el otor,gamier¡to al lilifIJL,._.X.e.', 

-cie

un,1 ccrreer¡ión q*ei le permita . manténer rasredes y preetar 1os . **r"icibi- detereco¡r¡*¡ricaciones básiea rl."¿iorra1,interpravineial e interr¡acf,u{i,--,-'o"*actual'ente .provae e.r rltrEl, asf. *omo-'instui*,las redes y cfrecer ros -ee¡:vicios d.e t"íát-áorucerurar uti.liz¡-rncc r-r b'and-a B: est'ar'r*ciáa: enei A¡ltfeulo E ,Je ta Ley lso , I ? l.le:. l. *gi . 
- 

io.eperlodoo y tdrrminos de excLr¡sivida¡t',no .trrodrárr
-q€r mayores de dies ilO; áños.,' ': -

Poi'-su part.e, *L artíeuro 27 de l.a. i*y ttr.,rs de 1g9s , ta] ycoM' guedd lu-egc de l¿i re:¡lerma int"rodüci,S.r.ipor,:,*{ irii.ulo T? de Laüey 3t de .1$?6, ,Sirrpone: ----'*.,-''1",,*: --"

'rÁ8?lC¡,lf,C) 7? , BL artf culo 27"- .to¡''lq, l;ev S de l
X995 queda asf: . ,

ArtjcrrJ.n 27 , AL r:¡o¡nentc de ', la vont a decualguier [¡orc€ntáJe de las :;eqe:i,e!nes','.. dei.IN?Etr S,A. ei.¡tinisterio de Haeisnda v feáoioeonstituirá un fideicomiso irtevgeánr" ',(*o
b*rnef icio de los traba jadores det.. IilfEL"' .g"4..
!¡ de suE trarra-iadore-s qrre se ir¡t¡¡'reir' ¡ partir
de la fecha da venta de Jas a.leí*nes,f¡é esf.ae¡npr€sa. El Estado transfÍbr-,irá' ia este
f idgicar¡iso¡ l,as accionee. {.üu'.:: refirest¡.nten eIdos por eisato (Ag ) del r*.;lita,t i de,.l ea¡ritalsccial de IIr"gL S.A.' ' ,l;t . :+jindicató de
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Trabajadoree 'de It{TEt S.A. deaignará al
fíduciario con la aprobación del Coneejo. de
Sabinete.. luega de evaluar sus calif icaciones.
Dicho fideicomiso le ctorgará a la junta
directiva de ése siadicato, el derechu de
elegir no m€nos de un mienbro de 1a junta
directiva de IlfTEt S.A.

E1 fideicomiso se constituirá de
conformidad eon la Ley 1 de L984, y loe
dívidendos se distribuirán entre . los
benefic"i.as:i.o.q iteL fidei-comi-so, de conformidad
cór¡ ]a f órnula que Be establ-ezca én eI
instrumento de fideicomiso. "

De las nor¡nas reFroducidas, 8Q colige en forma elara que el
Estado Panameño nantiene eA- su- poder el 493 de las acciones '' del.-
IIITEL.. S.A., el otro 49t ee gometerá a licitación pública, y el 2t
será de lgs trabajadbres del INTEL. S.A.

Para finalizar, dste Despacho rej.tera que sf es. factible gue
ese ente municipal efectúe Ia donacién de un lote. de terreno al
Il{TEt, É.A., puestc que éste arln perteneee al Estado.Panameño y ta1
donación será sn beneficio de Ia comunidad d.el Corregimiento de
Caldera, Distrito de 'Boquete, cuurpliéndose cCIn ella con "los
requisitos exigidos para tales efectos.

En estos térninos esperamús haber atendido debidamente au
solicittrd,

De usted, enn toda "consi.deracíón.

Licda. Alma Hontenegro de 9letcher
Procuradora de la AdministraciÓn.
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