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Panamá, 09 de octubre de 2023
Nota C-144-23

Licenciado
Armando Fuentes Rodríguez
Administrador General de la Autoridad
Nacional de los Servicios Públicos (ASEP)

Ref.: Reconocim iento al de la Prima de Antioüedad de los servidores oúblicos oue han

Nacionales. entre de la Autoridad Nac ional de los Servicios Públicos fASEP).

Señor Administrador General :

Con fundamento en nuestras atr¡buciones constitucionales y legales, en especial, como asesores de los
funcionarios de la Administración Pública, ofrecemos respuesta a su Nota DSAN 2062-2023 de 25 de
septiembre de 2023, a través del cual eleva a este Despacho, unas interrogantes relacionadas con el
reconocimiento al pago de la Prima de Antigüedad de los serv¡dores públicos que han ejercido los cargos
de Administrador General, Director Ejecutivo, Directores Nacionales, entre otros, de la Autoridad Nacional
de los Servicios Públicos (ASEP), en los sigu¡entes términos:

¿Los seruldores públicos que han ejercido /os cargos de Administrador
General, Diector Ejecutivo, Diectores Naciona/es, Comisionado
Susfanciador, Juez Ejecutor, Dtector y Subdirector de Adn¡nistración y
Finanzas, Director y Subd,recfor de Ases oría Legal, Subdiector de Radio
y Televisión y Administración del Espectro Radioelectñnico y Subdirector
de Redes y /os asrgn ados al Despacho Superior de la Autot¡dad Nacíonal
de /os Se¡wbrbs Públicos están excluidos del pago de la pñma de
antigüedil en virtud de lo establecido en el añículo 1 de la Ley 241 de
2021, que modifica la Ley 2i de 2017 y la Ley I de 1994?

¿Los servldores públicos que ocuparon alguno de los cargos enunciados,
tienen derecho al pago de la prima de anf¡güedad si antes de ejercer los
cargos erc/urdos en el añiculo 1 de la Leu 241 de 2021, ejercieron otros
cargos públ¡cos en la ASEP o en otra ent¡dad del Estado?

Yen caso de ser afirmativa la ¡espuesfa anterbr, ¿Qué salaio se ut¡lia
para calcul el monto de la pima de antigüedd de esfos se¡ydores
públicos?

eiercido los caroos de Administrador General, Director Eiecutivo. Directores
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Respecto a su primera y segunda ¡nlenogante, este Despacho es del criterio que los servidores públicos

que han ejercido los cargos de Administrador General, Director Ejecutivo, Directores Nacionales,

Comisionado Sustanciador, Juez Ejecutor, Director y Subdirector de Administración y Finanzas, Director y

Subdirector de Radio y Televisión y Administración de Espectro Radioeléctrico y Subdirector de Redes y

los asignados al Despacho Superior, eslán excluidos del pago de la prima de antigüedad; no obstante de

conformidad con lo establecido en pánafo segundo del articulo 1 de la Ley No.24'l de 2021, se habilita el

reconocimiento de este derecho a aquellos servidores públicos que previo a adquirir dicha condición,

hayan laborado al servicio del Estado en forma continua, aunque sea en diferentes entidades del sector
público,

Respecto a su tercera interogante, somos de la opinión que el cálculo para el pago de la prima de

antigüedad de los serv¡dores públicos, que previo a adquirir la condición establecida en el referido articulo

1 de la Ley N0.241 de 2021, hayan laborado al servicio del Estado en forma continua, aunque sea en

diferentes entidades del sector público, deberá realizarse con base en el último salario devengado, de

conformidad con lo establecido en el artículo 3 de dicha Ley por el cual se modifica el articulo 140 de Ia

Ley No,9 de 1994.

Fundamento juridico de Ia Procuraduría de la Administración

l. Del Principio de l=eqalrdad

Un aspecto de esencial importancia que debemos considerar, es el que hace referencia a los principios

cardinales, que todo servidor público debe observar en el ejercicio de sus funciones dentro de nuestro

derecho interno. A saber:

A. MarcoConst¡tucionall

'Atlículo 18. Los pafl¡culares só/o son responsab/es anfe /as autoridades por

iníracción de la Constitución o de la Ley.

Los servrdores públicos /os son por esas mlsmas causas y tanb¡én pol
extnlimitación de funciones o por omis¡ón en el ekrcicio de éstas."

'Artículo 34. Las actuaciones administrativas en todas /as enfidades públlcas se

efectuarán con arreglo a normas de informal¡dad, imparcialidad, uniformidad,

economía, celeridad y eficacia, garantizando la realizac¡ón opo¡funa de la función

administrativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con objetividad y con

apego al orincioio de estricta bqalidad . ..' (Lo subrayado es nueslro)

Estos principios fundamentales de derecho recogidos en nuesko ordenamienlo juridico, proponen que los

mismos, constituyen el fundamento en virtud del cual todos los actos administrat¡vos deben estar

sometidos a las leves; conforme al cual todo ejercicio de un poder público debe realizarse acorde a la ley

vigente y su jurisprudencia. Dicho en okas palabras, el servidor público sólo puede hacer lo que la ley le
perm¡ta.

B. Marco leqal (Lev No.38 de 31 de iulio de 2000):
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ll. De la Ley N0.241 de 13 de octubre de 2021, "Que modifica la Lev No.23 de 2017 v la Lev g de

1994, en lo relativo al reconocimiento de la prima de antiqüedad de los seruidores públ¡cos"

Esta disposición modificó la Ley No.23 de 2017 y la Ley No.9 de '1994, de la siguiente manera

Los se¡vrdores públicos señalados en este aftículo y que previo a

esa mndición hayan laborado al setvicio del Estado en foma continua
tendán dereclo a recibir una prima de antgüedad, a razón de una
semana de salario por cada año laborado al seruicio del Estado en forma
cont¡nua, aunque sea en diferentes ent¡dades del sector público.

La entidad que deberá realizar el pago es la últ¡ma en la cual laboro
el sevidor público... Se entiende gue no hay cont¡nu¡dad cuando el
seNidor público se haya desvinculado delinitivamente del sevic¡o del
Esfado pormás de sesenta días calendario sin causa justificada."

A¡ticulo 37. Esta Ley comenzará a regir el día siguiente al de su
promulgación, con excepción del afticulo 1 que entrará en v¡genc¡a a
pa ir del nombraniento de los magistrcdos delTribunal Adm¡nistrativo de
la Función Pública.'

'Articulo 1. g añiculo 29 de la Ley 23 de 2017 queda así:

Artículo 29. El derecho a la prina de antigüedad no incluye a los
sig uientes seruido res públicos:

L Los serurdores públicos que tueron escogidos por elección popular.

2. Los ministros y yicemlnisfros de Esfado.

3. Los direcfores y subdirectores de entidades autónomas y
semiautónomas.

4. Los gerentes y subgerenfes de socrbdades anónimas en las que el
Estado tenga una pañicipación mayoitaria en el capital accronario.

5. Los administadores y subadministradores de ent¡dades del Estado.
6. Aquellos que x retiraron después de haber sido nombrados en

periodos frjos establecidos por la Constitución Politba o la ley .

Z Los secrefa,bs generales o ejecutivos de cda institución del Estado.

8. El personal de secretaría y de sevicios inmediatamente adscttto a los
se¡vr'dores públins, como m¡n¡sttos y vicenin¡stros del Estado,
directores, subdi/ectores de ent¡dades autónomas y semiautónomas,
así como ge¡entes o subgerenfes de soc¡edades anón¡mas en las
que el Estado tenga una pa icipación mayoritaria en el cap¡tal
accionario.

9. El personal que fue nombrado por consuftoría bajo el anparo de la
Ley de Contrataciones Públicas y del Presupuesto General del
Eslado.

10. En general, todos /os seryldores públicos que son de libre
nombramiento y remoción conforme a lo establecido en el a¡tículo
307 de la Constitución Politica.

"Artículo 2. El aftículo 37 de la Ley 23 de 2017 queda así
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Como bien se observa, la modificación realizada al articulo 29 de la Ley 23 de 2017 , conesponde a la
inclusión de dos pánafos nuevos, de los cuales se desprenden los siguientes aspeclos:

1. Se reconoce el derecho a recibir una prima de antigüedad a aquellos servidores públicos
enlistados (Ministros, Viceministros, Dtectores, Subdrrecfores, Gerenfes, Subgerenfes,
Administradores, Subad ministradores, etc.) oue orevio a adouirir esa condición de servidor
oúblico, havan laborado al servicio del Estado en forma continua. aunque sea en diferentes
entidades del sector público

2, La carga presupuestaria, es decir el pago a la prima de antigüedad, corresponderá asumirla a la
última institución en la cual laboró el servidor público.

En cuanto a la reforma ¡mplementada porel aficulo 2, es preciso señalar las siguientes particularidades:

1. El artículo 37 original, establecia que la misma empezaría a regir a partir de su promulgación; con
excepción de los artículos 1 y 10t, los cuales entrarían a regir a partir del nombramiento de los
magistrados del Tribunal Administrativo de la Función Pública.

2, Con la modificación se rescata la importancia de haber eliminado la suspensión del artículo 10,
que determinaba el derecho al pago de una prima de antigüedad, a razón de una semana de
salario por cada año laborado en la institución, desde el inicio de la relación permanente, a los
servidores públicos permanentes, transitorios, contingentes o de Carrera Adminiskativa.

3. En mnsecuencia, es suficiente que la instilución reconozca dicho derecho y tenga los recursos
presupuestarios, para proceder al pago de la prima reclamada.

Por su parte el artículo 3 ibidem, modificó el artículo 140 del Texto Único de la Ley No.9 de 19942, asi:

'At{tculo 3. El a iculo 140 de la Ley g de 1994 queda as¡:

Arficulo 140. El seruidor p peÍm ane nte, trcns¡to r¡o cont¡naente o
de Carrera cualouiera oue sea la causa de finalización de
funciones, tendrá derecho a recibi de su inst una pr¡ma de
antioúedad. a razón de una semana de salario por cada año laborado en
la institución desde e/ inicio de la Íelac¡ón permanente hasta la
desvinculación y el cálculo se realizará con base en el último salario
devengdo. En el caso de que algún año de seruicio no se cumpliua
entero desde el inicb de la relación o en los años subsigu¡entes, tendrá
derecho a la paie propotcional conespondiente." (Lo subrayado es
nuestro)

Debemos indicar que esta modificación, consiste en una amoli.ación del sentido literal de la norma , a través
la cual se preceptúa claramente que el derecho a recibir la prima de antigüedad para los servidores

blicos permanentes, transitorios, contingentes o de Carrera Administrativa será desde el inicio de la
relación permanente hasta su desvinculación y el cálculo se realizará con base en el último sala¡o

de
pú

1 Ley,23 de 2017, que refoma Ia Ley No.g de ígg4, que estab¡ecr y regula la Carrera Administral¡va, y dicta otras d¡sposiciones.
2 Med¡anle el Decreto Ejecuüvo N'696 de 28 de diciembre de 2018, sá adoptó el Texlo Único de la [ey 9 de i994, que eslabtece y reguta ta
Carera Adminiskat¡va, con las modifcac¡ones aprobadas por la Ley 23 de 2017, mn numeración @nseculiva.
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devengado; en ese sentido se deflne y/o delimita este beneficio adicional a favor del funcionario público
titular de esta prestación laboral.

Aunado a ello, a través del artículo 4 ibidem, se reafirma el derecho que tienen los servidores públicos
permanentes, transitorios, contingentes o de Carrera Administrativa y de otras carreras públicas y leyes
especiales de recibir una prima de antigüedad, en aplicación del articulo 5 del Texto Único de la Ley No.9
de 1994,

Cabe destacar que esta normativa establece en su artículo 6, que el derecho al pago de la prima de
antigüedad no es excluyente de cualquier otro derecho o prestación que reciban los servidores públicos
con motivo de la desvinculación o terminación definitiva de su vinculación laboral con la Administración
Pública descritas en normas especiales o escalafonarias,

1. Los servidores públicos enlistados en el articulo 1 de la Ley N0.241 de 2021 , se encuentran excluidos
del derecho a Ia prima de antigüedad, por lo tanto compartimos el criterio esbozado por usted cuando
señala: "...gue los servidores públ¡cos que han ejercido los cargos de Administrador General, Director
Eiecutivo, Directores Nacionales, Comisionado Sustanciador, Juez Ejecutor, Director y Subdiector de
Administración y Finanzas, Diector y Subdirector de Radio y Televisión y Administración de Espectro
Radioeléctico y Subdtrector de Redes y /os asrgnados al Despacho Supeior, están excluidos del pago
de la príma de antigüedad"; no obstante de conformidad con lo establecido en párrafo segundo del
mismo artículo, se habilita el reconocimiento de este derecho a aquellos servidores públicos que

Drev¡o a adouir¡r d¡cha cond¡ción, hayan laborado al servicio del Estado en forma continua, aunque sea
en diferentes entidades del sector público.

2. El cálculo para el pago de la prima de antigüedad de los servidores públicos, que previo a adquirir la
condiciÓn establecida en el referido artículo 1 de la Ley N0.241 de 2021,hayan laborado al servicio del
Estado en forma continua, aunque sea en diferentes entidades del sector público, deberá realizarse
con base en el último salario devengado, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de dicha
Ley porel cual se modifica el artículo 140 de Ia Ley No.9 de 1994.

De esta manera damos respuesta al tema objeto de su consulta, indicándole que esta opinión no reviste
un carácter vinculante por parte de esta Procuraduria, en cuanto a lo consultado.

Atentamente,
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lll. Conclusiones:
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