Bepiblica de Panamad
Dracunadunia de la Adminiotracion

Panama, 30 de agosto de 2022
Nota C-144-22

Sefor

Luis Martinez
Ciudad.

Ref.: Computo del Tiempo Retribuido Recuperable.
Senor Martinez:

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley No.38 de 31 de julio de 2000' “Que aprueba el
Estatuto Organico de la Procuraduria de la Administracion, regula el Procedimiento
Administrativo General y dicta otras disposiciones” y, sobre la base que la consulta al igual que
la peticion y la queja administrativa, forman parte del derecho constitucional de peticion, damos
formal respuesta a su solicitud formulada mediante correo electronico (Im790104wgmail.com)
de 23 de agosto de 2022, que guarda relacion con el computo del tiempo retribuido recuperable,
misma que formula en los siguientes términos:

“Cual es su Criterio u Opiniéon como Procurador de la Administracion,
especificamente S| se debe tomar en cuenta o NO, los dias Sabados,
Domingos y Feriados, en el Computo del Tiempo Retribuido
Recuperable, ya que el Decreto y Guia respectiva no lo especifica.” (E
resaltado es del consultante)

Primeramente. es preciso sefalarle, que la orientacion que brindaremos a continuacion, no
constituye un pronunciamiento de fondo o un criterio juridico concluyente, que determine una
posicion vinculante en cuanto al tema consultado:

Respecto al tema objeto de su consulta (cdmputo del tiempo retribuido recuperable). esta
Procuraduria ha sefialado en criterios anteriores®, que el Decreto Ejecutivo No.378 de 17 de
marzo de 2020, por el cual se establecen medidas para evitar contagio del COVID-19 en la
Administracién Publica, contempld en su articulo 9, la posibilidad que los servidores publicos
pucdan realizar sus funciones en la modalidad de trabajo a disponibilidad o permisos de trabajo a
los que tuvieran derecho. con el objetivo de prevenir el contagio por COVID-19. Veamos:

ARTICULO 9. El superior jerarquico informara al servidor publico de
las condiciones para realizar sus funciones en la modalidad de trabajo a
disponibilidad. También se les informaran al servidor publico sobre el
uso de sus vacaciones, por un minimo de quince dias calendario o
permisos de trabajo a los que tenga derecho, con el objetivo de prevenir
¢l contagio por COVID-19.

" Clr. Numeral 1 del articulo 6.
* Cfr. Nota C-226-21 de 30 de diciembre de 2021 y C-008-22 de 24 de enero de 2022.
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Para la implementacion de las acciones contempladas en este articulo, las
autoridades reconoceran las recomendaciones del Comité Especial de
Salud ¢ Higiene para la Prevencion y Atencion del COVID-19. La
decision de la autoridad nominadora debera constar por escrito en dos
ejemplares: una para la institucion y una para el servidor publico. En el
caso del trabajo a disponibilidad se hara uso de los protocolos
establecidos por el Ministerio de la Presidencia, a través de la Direccion
de Carrera Administrativa.

Pardgrafo. El trabajo a disponibilidad es la modalidad laboral por medio
de la cual el servidor publico sin permanecer fisicamente en su puesto de
trabajo, estara a disposicion de la institucion. Esta modalidad se realizara
durante la jornada regular de trabajo y, por lo tanto, estara sujeta a
salario v a todos los derechos contenidos en la legislacion vigente.

El trabajo a disponibilidad sera aplicado exclusivamente durante la
vigencia de este Decreto Ejecutivo.” (Lo resaltado y subrayado es
nuestro)

Cuatro (4) son los aspectos de importancia que se desprenden del articulo transcrito:

1. En el caso del trabajo a disponibilidad. se hara uso de los protocolos establecidos por el
Ministerio de la Presidencia, a través de la Direccion de Carrera Administrativa;

2. El trabajo a disponibilidad es la modalidad laboral por medio de la cual, el servidor
piblico sin permanecer fisicamente en su puesto de trabajo, estard a disposicion de la

institucion:

3. Esta modalidad de trabajo se realizara durante la jornada regular y, por lo tanto. estara

sujeta al salario y a todos los derechos contenidos en la legislacion vigente:

4. Lanorma no hace alusion de manera expresa, a los dias sabados, domingos ni feriados.

Por su parte, el Decreto Ejecutivo No.466 de 5 de junio de 2020, que adopté el Protocolo para
preservar la higiene y salud en el ambito laboral para la prevencion ante el COVID-19 en ¢l
Sector Publico, contiene las Guias emitidas por la Direccion General de Carrera Administrativa
sobre la comision de servicio, a través de la modalidad de trabajo a disponibilidad, mientras dure
la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional; estableciendo de esta manera lo siguiente:

“MODALIDAD DE TRABAJO APLICABLE DURANTE LA
PANDEMIA COVID-19

1. COMISION DE SERVICIO A TRAVES DE LA
MODALIDAD DE TRABAJO A DISPONIBILIDAD

El trabajo a disponibilidad es la modalidad laboral por medio de la cual
el servidor publico, siempre que la naturaleza de las labores lo permita,
y sin permanecer fisicamente en su puesto de trabajo, se mantiene a
disposicion de la institucion.

Esta modalidad se realizara durante la jornada regular de trabajo y, por
lo tanto, estara sujeta a salario y a todos los derechos contenidos en la
legislacion vigente. El trabajo a disponibilidad sera aplicado
exclusivamente durante la vigencia de la declaratoria del Estado de
Emergencia Nacional. ..
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2. AUSENCIA JUSTIFICADA POR PERMISO RETRIBUIDO
RECUPERABLE

El permiso retribuido recuperable se trata de una ausencia justificada,
por lo que las horas de trabajo no realizadas por el servidor pablico se
podran hacer efectivas desde el dia siguiente a la finalizacion del

responde a la necesidad de limitar la movilidad de las personas con el
fin de frenar la incidencia de la COVID-19 del (sic) manera compatible
con el mantenimiento de la funcionalidad de las entidades de (sic)
sector publico, por lo tanto, es una ausencia justificada lo que conlleva
que el servidor piblico estara sujeto a salario y a todos los derechos
contenidos en la legislacion vigente.

Esta accion de recursos humanos se aplicara a quienes no tengan carga
de trabajo asignada, mientras dure la_vigencia del Estado de
Emergencias Nacional y debera hacerse constar en el formulario No.
AK-PRR-01." (Lo subravado es nuestro)

De los parrafos transcritos, se deprende con meridiana claridad, lo siguiente:

R

(S}

Esta norma acogi6 la modalidad de trabajo a disponibilidad previamente sefialada en el
Decreto Ejecutivo No.378 de 2020, reiterando que se realizard durante la jornada
regular de trabajo, estara sujeta al salario y, a todos los derechos contenidos en la
legislacion vigente: aplicandose exclusivamente durante la vigencia de la declaratoria del
I'stado de Emergencia Nacional.

Se establecio también, la modalidad de Ausencia Justificada por Permiso Retribuido
Recuperable, 1a cual se trata de una ausencia justificada, por lo que las horas de trabajo
no realizadas por el servidor piblico se podrin hacer efectivas desde el dia siguiente
a la finalizacion del Estado de Emergencia Nacional, conllevando que el servidor
piblico esté sujeto al salario y a todos los derechos contenidos en la legislacion vigente y
que ésta, se aplicard a quienes no tengan una carga de trabajo asignada mientras dure la
vigencia del Estado de Emergencia Nacional.

Iiste instrumento reglamentario, tampoco se refiere a los dias sabados, domingos ni
feriados.

Como corolario, debemos sefialar que en consulta anterior’, esta Procuraduria también sostuvo
que de acuerdo con el cuadro descriptivo del procedimiento a seguir en estos casos, contenido en
la ya citada “Guia — Ausencia Justificada por Permiso Retribuido Recuperable, Ejecucion del
Procedimiento”’. una vez calculado y finiquitado el uso del tiempo de permiso, corresponde
a la Oficina Institucion de Recursos Humanos de la respectiva entidad, solicitarle al
servidor piblico que decida a través de cuil de los modos disponibles va a cubrir el periodo
de tiempo no laborado (horas extraordinarias o vacaciones resueltas); 1o que a juicio de este
Despacho evidencia. que es una obligacion del servidor publico que se haya acogido a esta
modalidad laboral, compensar a la institucion, por los sueldos percibidos durante este periodo. a
través de los mecanismos sefialados en dicho instrumento normativo.

Y Cfr. Nota C-127-20 de 13 de noviembre de 2020.
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IEs decir, que aquellos ex funcionarios, que renunciaron a los cargos publicos que ocupaban
mientras se encontraban aun amparados en estas modalidades laborales (trabajo a disponibilidad
Vv ausencia justificada por permiso retribuido recuperable) y, ante la imposibilidad factica de
implementar los mecanismos compensatorios antes sefialados, debian reembolsar, mediante
cheques de gerencia los salarios cobrados y no laborados.

Por lo tanto y, sobre la base de las normas vigentes, somos de la opinion que el computo o
célculo para cubrir el tiempo no laborado bajo la modalidad de ausencia justificada por permiso
retribuido recuperable, deberd realizarse en atencion al periodo durante el cual el servidor
publico, se encontraba ausente de su puesto de trabajo bajo dicha modalidad.

De esta manera, dejamos expuesta nuestra opinion, expresandole que la misma no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine una posicion
vinculante de la Procuraduria de la Administracion, en cuanto al tema consultado.

Atentamente,

Qobﬁrto Gonzaltz Montenegro

Procurador de la Administracion
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