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Panamá, 30 dc agosto dc 2022
Nota C-144-22

Señor
l,uis Martínez
('iudad.

I{cl.: ('tinr¡rulo tlcl l icnr¡ro l{etl ibtritlo llectrpcrrthlc.

Scñor l\4artínczr

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley No.38 de 3l de julio de 20001 "Que apntebo el

Lstdtuto Orgtinico de la Procuradttriu de la Administación, regula el Procedimienlo

Administrulivo Generol ¡'dicta otras dispctsiciones" y, sobre la base que la consulta al igr"ral que

laperición y la queja administrativa, fbrman parte del derecho constitucional de petición. damos

lirrnral rcspuesta a su solicitud lbrmdacla mcdiatrte corrco electrónico tn'90 l0J
cic 2ll de agosto de 2022. que guarda relación con cl cómpulo del tiempo retribuido recuperable.

rnisrna quc lbrrnula en los siguienlcs términos:

"Cluál es sLr Crilerio u Opinión conro Proct¡rador de la Ad¡n in istración,

específicamentc Sl se debe tonlar en cuenta o NO. los días Sátlados,

Domingos y l'eriados. erl el Cómptlto del Ticmpo Retribuitlo
Rccupcrable, ya que el Decreto y GLría rcspectiva no lo especilica." (El

resallado c's del consultante)

l)riutcrarrrcnte. cs prcciso scñalarle, quc la oricntación quc brindarcmos a conlinttaciótr. no

constituyc un pronunciarniento dc fbndo o un criterio jurídico concluyentc. que deternrine una

posici(rn vinculantc cn cuanlo al tcma consuhado:

Respecto al tcma objeto de su consultit (cómpUt tlt'l tiempo retribuitlo recupetable), csla

Procuraduría ha señalado en criterios anterioresr. que el Decreto Ejecutivo No.378 dc l7 de

marzo de 2020, por el cual se establecen medidas para cvitar contagio del COVID-I9 en la

Administración Pirblica. contempló en su artículo 9, la posibilidad que los servidores pirblicos

¡ructlan rcalizar sus firnciones en la modalidad dc tra o pcrmisos dc trabalo a

krs tlLrc tuvicriur dclecho. con cl objctivo dc prcvcnir el contagio por COVIT)-19. Veamos:

ARTÍCUI,O 9. E.l superiol jerárquico infornratá al servidor público de

las condiciones para rcalizar sus lunciones en la !¡!9d4!d¡d-dg!3!q.Lq_4
d ispon ibilidad.'l'anrbién sc les inlbrtnar¿in al scrvidor público sobre el

Lrso de sLrs vacaciones, por un nríninro de quirrce días calcndario o

permisos dc trabajo a los qLrc tcnga dclecho. con el obiclivo dc nrcvcnir
cl conl¡rsio oor COVID-19.
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Para la irn¡rlementac ión de las acciones contenrpladas en este arliculo. las

aLrtoridades reconocerán las recornend ac iones del Conrité Especial de

SalLrd c Iligicnc para la l)rcvcnción y Atención del COVID-19. t,a

decisión dc la autoridad ¡rontinadora deberá constar por escrito en dos

ejcnrplares: una para la institución y una para cl sewidor pirblico. En el

citso dcl trabaio a disoonibilidad sc har'ít rotocolos

establec idos oor el Ministerio cle'Ia I) rcsiilencia. a través tlc I

de Canera Ad¡n in istrativa.

Purúgrulit: tjl trabajo a dis

I. COMISIÓN DE SERVI('IO A '[RAVI'S
MOI)AI,I DAD DI.] I-IIA BAJO A DI SI'ONIBI I,I I)AD

a Dire cción

n ibilidatl cs la rn oral rDt
dc la cual cl servidor oí¡blico sin pernran ecer lisicarnenle en su Duesto de

trabaio. !§t4Iá a d¡po§ción dc la inst¡tución. lista rnodalidad se rcalizaÉ
dLrrantc la jornada regular cle tlaba.io y, pot Io tanto. 9§]¿¡¡!-§qig13-3
s¿rlario v ¿r todos los dercchos contcnitlos cn l¿r I islación viscntc
El trabajo a disponibilidad será aplicado exclusivamente durante la

vigencia de este Decreto Ejecutivo." (Lo resaltado y subrayado es

nuestro)

Cuatro (4) son los aspcclos de inrportancia cltte se clesprcndcn del articulo lranscrito:

)

En el caso del trabajo a disponibilidad. se l'lará uso de los protocolos establecidos por eL

Ministcrio cle Ia I'residencia. a través de la Dirección de Carrera Administrativa;

El trabajo a disponibilidad es la modalidad laboral por medio de la cual, el servidor

público sin permanecer fisicamente en su puesto de lrabajo, estará a disposición de la

institución:

3. Ilsta moclalidad de trabirio se realizará durante Ia.iornada regular y, por lo 1anto. cstará

sujeta al salario y a todos los derechos contenidos en la legislación vigente;

4, [.a norma no hacc alusitin dq n]ancra exprcsa. a los dias sábatlos. dotrtingos ni leriaclos

Por su parle. el Decreto Ejecutivo No.466 de 5 dc junio dc 2020, que adoptó el Protocolo para

preservar la higiene y salud en el ámbito laboral para la prevención anlc el COVI[)-l9 en el

Scct¡r Público, conticnc las Guías enritid¿s por la Dirccción Gcneral dc (larrer¿r Administrativa

sobrc la comisitin tle scrvicio. a través dc la modalidad de trabajo a disponibilidad, micnlras dtlre

la dcclararoriit de []stado de llmclgencia Nacion¿rl: establccicndo dc csta mancra lo siguicnte:

-MODALIDAD I)I.] 'IRAI}A.IO APLICAI}I,E DURAN'I'E LA
PANDI]MIA COVID-I9

I) t,t l.A

lil tlatraio a disporribilidatl cs la motlalidad laboral ¡ror tncclio de la cual

el selr idor público. sicmprc qLrc la natLrraleza dc las laborcs lo pcrrnita.

y siI pcrnraneccr llsicat¡eltte en stt pttesto dc trabajo, se rllollticne a

d isposic ión de la institución.
llsta modalidad se'realizar{ durante lajornada ¡eBtllar de trabajq y, por

lo tanto, estará slúeta a salario y a todos los dcrechos conle:ridos en la
legislación vigente. El trabajo a disponibilidad scrá aplicado

exclusivanrente d urantc la viqcncia de la dcc

EEgrgPrlcia Nacional
laratoria de I t-stado de



Not¡: (-- l,l.l-22
l'¿ig. N' j

2. 
^USENCIA 

JUS'I'I¡-ICAI)A POR PT]ITMISO R}]'I'ITIIIUIDO
RECU PERABL¡]

trl DC I nl lSo retribr r ido rer: L¡ rable se tlata de unA iIL¡ ctil ltl stitlcada

l)o U Ias horas dc tlaba lit das l cl scll itlor
pr¡!¡{¡[4cer efectivas desde cl día siguiette a'!a..[¡al-iz+ión dcl

ltslado dq !¡e¡getua-l$s!af1q[. til perrniso re'tribuido recttperable

respondc a la rreccsidad de linlitar la movilidad de las personas con cl

lir dc licnar la incidencia de la COVID- lt) del (sic) nrancla conrpatible

con el ¡¡antenimiento de la llncionalidad de las entidades de (sic)

sector pirblico, por lo tanto, es una auscncia jtrstillcada lo qtte conlleva
que el servidor pírblico eslará sujeto a salario y a todos los derechos

contenidos en la legislación vigente.

lista acción de ¡-ecr¡rsos hUrrattos utet)cs no tcll
dc trab¿úo as¡grr.ad!.--uüerll-írs i!!tre !a vigencia del Irstado rlc

Lmcrgglqiils Nacion-¡tl y debcrii hacerse constar cn el lbrmulario No

AK-PRR-01." (Lo subravado cs nuestro)

De los párratbs transcritos, se deprende con meridiana claridad, lo siguienlc:

l. Esta norma acogió la modalidad de trabajo a disponibilidad previamenle señalada en el

Decreto lijecutivo No.378 de 2020, reiterando que se realizará durante la jornada

regular de trabajo, estará sujeta al salario y, a todos los derechos contenidos en la
lcgislación vigente: aplicándose cxclusivamente durantc la vigencia de la declaratoria del

ljstado dc limcrgcncia Nacional.

2. Se establcció tanrbién. la nrodalidad dc ,lusencia Juslilicatlu pt¡r I'ermiso Retribuido

llet,upcr¿b!9.Ia cual se trala de una ausencia j ustilicada. por lo quc las horas de trabajo
no realiza«las por el scrvidor público se podrán hacer cfectivas desdc cl día siguicnte

a la finalización dcl Estado de llmcrgcncia Nacional. conllevando que cl scrvidor

público esté sujeto al salario y a todos los derccl.ros contcnidos cn la legislación vigcnlc y

quc ésta. sc aplic¿lrá a quicncs no tengan una carga dc trabajo asignada micnt¡as durc la

vigencia tlcl I:stado de Emt'rgcncia Nacional.

J. I.lsle instrumeÍrto rcglamcntario, tatnpoco sc fcflere a los días sábados, domingos ni

leriados.

Como corolario. dcben.ros señalar quc en consulta antcriorl. csta Procuraduria lit¡nbitrn sostuvo

clue de acuerdo con el cuadro descriptivo dcl procedirnicnto a seguir en estos casos. contcniclo en

la ¡.a citada "Crrr'a )uscnt'iu,lusti.litatlu por Panni.stt Rctihttitlo Rattqteruhla. liieturión dal

l,rt¡t ulimia ntt¡ '. unA vcz c:rlcul:tdo y finit¡uitado cl uso dcl ticmpo dc permiso, corrcspontlc
a l¿ Oficin:r lnstitución dc llccursos Ilumanos tlc la respcctiva cntidatl, solicitlrlc al

scrvi«lor público r¡uc tlecida a través tlc cuáil de los modos tlisponiblcs va a cubrir cl pcríodo

tlc ticmpo no taborado (horos e-ylraordinorios o vocociorres resuehas).lo cluc a.iuicio dc cstc

l)espircho evidencia, quc cs uno obligación clel sct'vidor pirblico qtrc se haya acogido a csla

modalidad laboral. compensar a la institución. por los sueldos percibiclos clurante este pc'ríoclo. a

través dc los mecanismos scñalados cn dicho inslrunrento norlllttir o.

' t fi Nolr (:127'20 (lú I J dc no\,icrllbrc clc 2020
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lis decir. qr¡c aquellos cx lincionarios. que renunciaron a los cargos públicos clue ocupaban
nricntras sc enconlraban aún amparados cn eslas modalidadcs laborales (trubajo u disponibilidad
t'LtüsanL'iu iulti./it'udu y»' parmisrs rctribltido rctu¡>erubla) y, ante la imposibilidad fáctica dc

inrplementar los mecanismos cornpensatorios antcs señalados. debian reembolsar, tredi¿lnte
chctrues dc [crcncia los salarios cobrados v no laborados

Por lo tanto y, sobrc la base de las normas vigcnles, somos de la opinión que cl cómpulo o
cálculo para cubrir el tiempo no laborado bajo Ia modalidad de ausencia justificada por penniso
retribuido recuperable, deberá realizarse en atcnción al período duranle el cual el servidor
público. se encontraba ausenle de su puesto de trabajo bajo dicha modaliclad.

l)c csta mancra. dejamos cxpllesta nuestra opinión, expresándole que la misma no conslitttyc un

¡.rlonunc iartr icntrl tle tirndo. o un critcrio .juriclico concluysllte quc determine una posiciiln
vinculante de la l)rocuratluría de la Adnrinistracitin. cn cuanttt al tema consultado.

Alcntamentc.

{)
Ri¿ob rto (lo ¿il NI lcn(gro
l'nrcLrllclol tlc l¡ ,\tlr¡l in islntc itiu

t{(iM/mabc/jabsm
('- I i9-22

y'a ?¡o<,¿¡¿a¿'rra /. 14 t4¿.r¿r¿¿ha1,ah ¿¿rt¿ a ?ata*á. t ¿¿,14. 4 ü.

,*dúa¿a 0fl5-@60E. ?a"a*,í. Rep¿ll¿ca d¿ ?a,a,á '7útk.a4 500-33fr. 5O0- 3370 * ?a¡' 5@-3310
* €'*ay'. lzo¿ad",,oa@ tuaza/a1,4'a¿,noa «d. ta ?,it¿d4 ?.!¿t, 4'4,1t *r4441444a2'd1,14,. N.Q4'


