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Panamd, 17 de dicismbre de 1981,

Seflor Lieenciado
i Carlos Gonsales M. :
gice Ministro de Vivienaa,
- S. - DQ

- _ Seflor Vice Ministrot-

Avfsole reeibo del atento oficio No. 31-140-1963,
de 28 de septiembre de 1921, adicionado por el No, 31~
140-3080, de 5 de novicmbre préximo pasado, recibido
el 12 de ese mes, por medio del oual me ecneulta sobre
proyecto de ley que su Despacho desea prepentar por ra-
zdn de 1a situacidn de los prestatarios de ese Ministe.
rio gue han fallecido y en que los heredercs no han lew
galizado el derecho que les asiste,.

Textualmente expresa Ud., en lo pertinente:=

wBsta Institucidn gubernamental en aras
\ de aexaltar el procesa revolucionario y brindar
- - le el apogo necesarioc & esta poblaeidn de ba-
b , , jos ingresos econémicos, enfoegando las luses
— | altas, tal como lo expresd nuestiro mdximo di-
k : rigen%e en la Lfnea que nos dejé para la pose
: teridad, tiene interés en adjudicarle mediante
Resolucién Ministerial a los presuntos herede-
: 'ros, euande no existe tftulo inserite, las vi-
v : viendas que pertenecfan a los prestatarios fa-
1lecidoa, confeccionando posteriocrmente la reg
pectiva escritura en la Hotar{a Especial de es
ta entidad e inseribirla en el Resistro PYbli=
eco, 3 fin de otorgarle el respeciivo tftulec a
los nue por Ley le corresponde heredar.

#n aquellos easop eon que exista tftulo
inse.-ite sobre el lote y vivienda, tenemos el
profésito de confeccionar una Ley gue adseriba

- a 1z Institueidn, la competenciz para gue una
vez cumplidcu ciertos. requisitos y #ormalidades,
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se ordenc al registrador la cancelacidén
del bien inmuedble 2 nombre del causante
y se haga la mieva insoripeifn s quien

‘por Ley le corresponde heredar,

. Kuestra inquietud es saber seflor Proe-

ourador, si el acto administrative median
te la cual ae adjudigue a los presuntoe
herederos, los lotes y viviendas otorgados
por la Institueidn a los causantes, en ague
"1los ecasos en que no exista tftulo insoritd
. no contraviene disposieidn ecnstitueional

¥ 8l el proyecto de Lep que pretendemos

arear, otorzdndole a la Institueidn 1a comm
-petencias para ordenar al ngistrader, la _

canoselacidn de 1a inseripeidn del inmueble
- & nombre del cujus y se haga una nueva ing
~.eripeidn a nombre del que por Ley hereda:
no viola norma constitusional y jurfdica,.
tomando en con sideracién lo preseptuado
‘por o1 Artfoulo 19 de la Conatitucién Naeig
nal que a su tenor literal dice:

*No habrd fueros o privilegios
personales ni diseriminacidén por
motivo de raza, nacimiento, oldse
goeia;, sexo, religidn o 14058 PO~

cacz? (El subrayadoe es nuestro)."

Gorrespondo & su solieitud en los siguientna‘terxnaszd

En euanto a que el Ministeric de Vivienda "tiens inte-
rée en adjudicarle mediante Resolucidn Hinisterial a loa
presuntcs herederos, cuando no exista tftulo inserito, las
viviendas que pertenecfan a los prestatarics fallecidos,
eonfeccionando posteriormente la respectiva sscriture en
1a Notarfa Especial de esta entidad e inseribirla en el Rew

istro Pdblico, & fin de otorgarle el respectivo tftulo a
fos gque por Ley le eorresponde heredar”, somos del oriterio
de que no es faetible jurfdicamente die%ar tal Resclueidn
por. cuantc que en el Codige Civil, Libro Tercero, que irata
de 14 sucesidn por causa de muerte y de las dcnuciones en-
tre vivos, aparecen las reglas relativas a la sucezidn intes
tada, de los testamentos, de la aperture de la sucesidn y
de la aceptacidén, repudiacién e inventario de la mizma, de
la divisiédn de la herencis, ete,

" Por su parte en el Cédize Judicial, Tftulo IX, sobre
juicics e:a‘g?ales relacionades con el fibro III del Cédi-
go Civil, se previene el proccdimiento vara estos CRBOB.
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- Como vemcs, pues, tode lo atinente 2 la transmi-
gidn de bienes ae un enusante a sus herederos se dsbe
resir nor las disposiciones legales econtenidas en los
cfdigen Civil y Judieisl, Ahora bien, distinta serfa
1o situacidn si se dictara una ley especial on lz cmual
se le otorsara competencia al Vinisterio de Vivienda a
fin de que realice los trdmites relasionados con las
sueesisnes que Ud, tualieu., Por lo tanto, mientras
no g@s dicte la menciocnada Ley, todo el prace&imiento
rolative a las susesicnes es de competencis de la juge
ticis ordinaria,. ' :

| n oonseeuencia, coneideramcs que €1 aoto mediante
el cual me adjudique por parte del Miniaterio de Vivien
da a loo presuntos herederos los lotes y viviendaas otor
gados por diche Ministeric a los causantes, en aquellonm

. eason on cue no exista tftulo inscrdtoi astarfa en conw

traposicidn oon las aludidac ncrmas del Cfdige Civil y
Judicial. Il :

Con relacidn a su otrs inguietud aoerea de low oo
gos en que exista tftulo Mmserite cobre el lote y vivien
da, vomos que el Uinisterlo de Vivienda tione interds en
confecoionar una ley oue adncriba a Aicha Inntitueifn la
eompetencia para que, unz veg cumplides los debidos ree
quisiton y formalidades, se crdens al Reristrader la ¢an
aclacidn lel bien 1nmucﬂle a nombre del oRusante y se hiw
gﬁdéﬂ rueva inseripeidn a quien por Ley le corresponde he
Yedunr, '

‘Sobre sste tdpiec estimamom que el Miniaterio de Vi
vienda, a travds de la iniciativa lerislativa rue econ base
al artfeule 147 de la Conetitueidn Polftiea tienen lom Miw
nigtros de Estado, puede confecoicnar al proyecto de rigor.

Sobre el amrtfoulo 19 g;& texte ornetitucional, apreeig
nos que expresa que "no ha fuercs o privilesios perscna-
lez ni disoriminceidn por razén de reza, nacimiento, g¢lase

aseial, Béxo, relizién o ideas polf*isas™. la viclaeifn de
1o comssgrode on este principio constitueional, eoms asf en
Aa de una oportunidsd lo ha declaradc ¢l Plano de la Corte

Suprema de Justiciz, dnicamente es posible guando-come conw

seouencin de Algunas de las cirounsiancias que en 81 se meg

. eiosnsn se orean poderes o prerrogativae on faver de detere
ninndas personas, con 1o cual as rompe la iruelded ante 12 ley

de lcs integrantes del sougleomerado socials

Asf tenemcs gue en Falle de 10 de divienmbre 8e 1958, la
Corte Suprema de Justiecia, al referirsc 4l artfoulo 21 de
1a Constitucidn de 1946, en 1a merte ocue corresponde al are
tfculc 13 de la Carta vigente pantualizd 1o sigmienter :
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"¥a 1a Corte en fallo de 25 de euerc Je
1952, 2l refarirse 2l artfoulc 21 de miese
_ Ctra Cuetay, ha eonciderado sque 'le isenldad
' . ante 1a Loy sesdn precertc e-nntituei-mal,
| astd definida vy Limitads eu el incino sew
‘ ' gunder que esz ipualdad -dobe entond:orse.
- en el sentide de gue todos 1oz habitane
tes de 12 Repdblion ast’: soumetidig =
una scola jurisdioceifn: vue no hatrd die
ferenclar que se bason on el nieimiento,
S6M0e Y238, ¢olor, elase siolal, ¢ las
ideas palf‘!im de low nigmoa habitone
tea®. 'Que 2lla implics que o) “stadec
_- - eatd ohligndo a dar a loo roaidentes de
: = territori~ las nizinc oportunidades

_ | - econfmicas son las restricelsines cue en
- : 12 misme disposieidn se anctan', Pore no

mede ontonderse ece artfoulo ~n ol pentie
- do de que todas liun gittuaeiones %urﬂiioﬁs
deben sor remladan poP unk sclz dizposie
cifn porque 12 reaglidad es otra, semfn ol p
prinsipic de cue & distinta nitureidn debe
eorresponder nrovisidn lefal dictinta, De

i ' acoptar la tecis contrarin 1lezarf-mos al
N : abgurde ds gonsidercr 1a posinilidad de sue
> péle fuere necesaria wa ley daiea, para

( regulur tedas laas situaeirnes y res-liver

i \ todos los probleaas gquo puedan precant arse

en une comunidad®, (Pallo de 10 4o dioc., Qe
%gg?. Juriaprudensia Constitusional. Pug.

- D lo sxpuesto, reiterancs que el Proyeoto ae que el

: A'_ Minicteric Qe Vivianﬂa denea redastar es hle jurfdicamente. |
| | tn egta forma espero haber abiuslto debidamente ou inte—
s remante scnoulta., - _ ,

- De Ud. ton toda consideracidn,
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