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Panama, 25 de noviembre de 2009.
C-143-09.

Licenciado

Guillermo Séez-Llorens
Director General

de la Caja de Seguro Social
E. S. D.

Sefior Director General:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en ocasién de dar respuesta a la nota D.DNAL-N-118-
2009, mediante la cual el ex Director General de esa institucion solicit6 a esta Procuraduria su
opinién respecto a la interpretacién del articulo 37 de la ley general de adopciones de la
Repiiblica de Panamaé (ley 61 de 12 de agosto de 2008).

El articulo 37 de la ley 61 de 2008, cuya interpretacién se solicita és del siguiente tenor literal:

“Articulo 37. Reglas. Esta licencia se ajustard a lo
establecido en la Ley Orgéanica de la Caja de Seguro Social
en lo referente al subsidio por maternidad y las normas
relativas del Cédigo de Trabajo.”

En lo concerniente a la licencia a que alude la citada norma legal, el articulo 36 de laley 61 de
2008 dispone: ‘

“Articulo 36. Derecho. La madre adoptante tendrd derecho
a una licencia remunerada por adopcién durante cuatro
semanas, contadas a partir de la fecha de notificacién de la
resolucién que otorga el acogimiento preadoptivo, para
facilitar la insercién del nifio, nifia o adolescente en la
dindmica familiar.

El padre adoptante podrd acogerse a una licencia por
adopcién de dos semanas que serdn descontadas de sus
vacaciones de comin acuerdo con su empleador, salvo lo
pactado en convenciones colectivas al respecto.”
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Como se podré apreciar las reglas para el otorgamiento de licencias remuneradas distingue si
el adoptante es un padre o una madre. En el caso del padre adoptante, éste podra acogerse a
una licencia de dos (2) semanas que serdn descontadas de sus vacaciones de comin acuerdo
con su empleador, salvo lo que haya sido pactado en convenciones colectivas.

En el caso de la madre adoptante, la situacién varfa. Segiin la norma citada (articulo 37 de la
ley 61) la licencia remunerada de cuatro semanas debers ajustarse a la ley orgénica de la Caja
de Seguro Social en lo referente al subsidio de maternidad y a las normas del Cédigo de
Trabajo.

En relacién al subsidio por maternidad, el articulo 146 de la ley 51 de 27 de diciembre de
2005, orgénica de la Caja de Seguro Social y el articulo 107 del Cédigo de Trabajo, a la letra
disponen:

“Articulo 146. Subsidio por maternidad. Las aseguradas
cubiertas por este riesgo, que tengan acreditadas en su
cuenta individual un minimo de nueve cuotas mensuales en
doce meses anteriores al séptimo mes de gravidez,
percibirdn un subsidio por maternidad que corresponderé a
las seis semanas anteriores y las ocho siguientes al parto,
con independencia de que haya cesado en sus labores.

El monto del subsidio semanal ascenderd al sueldo medio
semanal sobre el cual hubiera cotizado en los dltimos nueve
meses de cotizaciones.

Se suspenderd el subsidio por maternidad cuando la
beneficiaria efecte trabajo alguno remunerado durante el
periodo de descanso obligatorio.” (resaltado nuestro).

“Articulo 107. Toda trabajadora en estado de gravidez
gozara de descanso forzoso retribuido del mismo modo que
su trabajo, durante las seis semanas que preceden al parto y
las ocho que le sigan. En ningin caso el periodo de
descanso total serd inferior a catorce semanas, pero si
hubiese retraso en el parto, la trabajadora tendré derecho a
que se le concedan, como descanso remunerado, las ocho
semanas siguientes al mismo.
El empleador cubrird la diferencia entre el subsidio
econémico que otorga la Caja de Seguro Social por
maternidad y la retribucién que, conforme a este articulo,
corresponde a la trabajadora en estado de gravidez.
Cuando la Caja de Seguro Social no esté obligada a
cubrir el subsidio de maternidad, la obligacién que
sefiala este articulo correra integramente a cargo del
empleador.

... (resaltado nuestro).




Al vincular estas normas legales con los articulos 36 y 37 de la ley 61 de 2008 podemos
concluir que la licencia remunerada a que se refiere el articulo 37, debera ser pagada por la
Caja de Seguro Social, siempre que la madre adoptante tenga acreditadas en su cuenta
individual un minimo de nueve cuotas mensuales en doce meses anteriores a la fecha de
notificacién de la resolucién que otorga el acogimiento preadoptivo a que se refiere el
articulo 36 de la ley 61. Cuando la Caja de Seguro Social no esté obligada a cubrir este
subsidio, esta obligacién correrd a cargo del empleador en los términos del articulo 107 del
Cébdigo de Trabajo.

Hago propicia la ocasi6én para expresarle mis sentimientos de consideracién y aprecio.

Atentamente,

Oscar Ceyvill
Procurador de 1a Administracién.
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