Consalia No. 14

17 de enero de 07

Su Excelencia

MIGUEL HERAS CASTRD
Mimstro de Hamenda v Tesoro
E. s i

Sefior Mimastro:

En cumphmienio con nuesiras fimeiones como Asesores de los funcionanos de la
Administracion  Poblica, nos pevmitirnos dar contestncion o
DMHYT, calendado 6 de enero de 1997, v reaibido sn osta Procuevtoris oF 17 de enere dil
misme afto, relacionada con el establecimivnto v imetnamiento de estaciones de television
por cable. Daremos respuesta a sus interrogantes o el i orden o pie 03 fuenon

planteadas.

o O¥icio Mo WG LalE.

PRIMERA INTERROGANTE:

“; Puede niilizarge Ia Loy Mo 26 de 17 de oatubre de 1980 pam
e el Ministerio de (obicmn v fusticin oforone vea feeneis
para mstalar v nperar aon Exanion sde Telrrision gor Cabler ™

Anies de entrar al andlisis de su Consuba, o0 e fmpooanein o sohelsr que en
nuestro ordenamiento juridico, pocaz han side las normas que han regnlads ln matersa de fa
television, no obsiapte conEideamus oPOIIING CHSSTVAL Cof Biyer delecduendo, a manens
de ftustracion, aquellas Leves v Decreios quc tes fan sedo aplivadas

L- DECRETO NUMERG 138 (s 7% de moava dg 199

v por ef cnal se regalan los
Servicios de Radhodhtosion v Radio afonnads et i -

Fl artionln 8, det Capitulo T del peesoais
siguiente;




4

-
Y

“Articulo 5. Para efectos de este Decrefo se establecen las
o finiciones:

----------

Telecomunicacién: Toda transmision, emision o recepeion de
. ﬁgnm,mm,emims,imagm,mni&sommmde

..........

Television: Sistema de ielecomunicacion que permite la
‘[- iransmision de imAgenes no permanentes, de objetos fijos o

moviles
,Bamnmm,whawmmcmgmwas@iﬁmmm

; Mmmkadénymhvis&én”,mpmhcuﬂdﬁﬁmsimhamvidomm
'.mmmnmwmhﬁwahmdemkﬁaim

. IL- LEY NUMERO 6 (de 9 de noviembre de 1982), “por la cual se aprueba el
(ONVENIO SOBRE LA DISTRIBUCION DE SENALES PORTADORAS DE

PROGRAMAS TRANSMITIDAS POR SATELITE”.

» ElsrﬂmﬂcldelaLeyNo.ﬁ,deﬁmc!amnaﬁeelsigniﬁcadodcmbb
: 'pogrwna” Veamos:
: « Articulo 1

A efectos del presente Convenio, se entendera por:

Do
ﬁ)“pmgmma”,todocmjmmdeimﬂgw,midm,ode
imémysaﬁdos,mgis&adosom,ehwmpmdosawﬁﬂes
destinadas finalmente & la distribucién.

...........

IML- LEY 36 (de 17 octubre de 1980), “por la cual se ioman roedidas relacionadas
on ¢l establecimiento y funcionamiento de estaciones de television en la Repiblica y se
' mibroga el Decreto Ley No.10 de 12 de junio de 19597,

" Dentro del contexto del articulo 2 de la Ley 36, nos permitimos citer las definiciones
&hﬂﬁpwdeemdmdemleﬁsibneﬁms,segﬁnhpmpialey:



Cod

«Articulo 2: Para los efectos de esia Ley, los términos que a
confinuacién se expresan, se les airibuye el siguiente
significado:

a) Estacién Originaria de Television es aquélla en que las
bandas de television, transmite, simultAneamente sefiales de
audio y de video para ser recibidas por el publico en general, y

en la que se origina la transmision de prograrmas.

b) estacién repetidora de Television es aquélla que retransinite
sefiales de television, de la estacion originaria o de otras
estaciones repetidoras intermedias sin alterar las caracteristicas
de 1a sefial y programacién originales, excepto la amplitud y la
frecuencia..”.

Labgislacibnobsermdaenbspémfosmﬂmim,hasidolaﬁrﬁcaquesehavenido
gplicando hasta ahora, a todo lo concerniente a la materia de ZELEVISION en Panamé;
shora bien, las preguntas objetos de su Consulfa guardan relacion exclusiva, con la
“TELEVISION POR CABLE”, pero lamentablemente debemos indicar que ninguna de
estas normas regulan de manera alguna lo relativo a la instalacion y operacién de Estaciones
de Television por Cable. No obstante lo anterior, también es cierto que dichas normas
fueron aplicadas de manera supletoria, en la constitucion de las tmicas tres (3) estaciones de
felevision por cable que en nuestro medio han existido. Estas esiaciones son las siguientes:

a.- Sociedad denominada “REXA, S.A.”
b.- Sociedad denominada “VISAT, S.A.”
¢.- Sociedad denominada “CABLE ONDA 90, S.A."

Debemos sefialar al sefior Ministro, que estas tres (3) sociedades de Television por
Cable, siempre han sido la misma, lo tinico que han variado su razén social, motivo por el
cual han cambiado de nombre. De igual manera, resulta oportuno indicar que todas estas
ampresas han sido netamente nacionales tal y como lo exige la ley.

Este Despacho llevo a cabo una exhaustiva investigacion a fin de poder observar la
constitucién de las sociedades antes mencionadas, pero sélo se pudo lograr la Resolucién
No.37 de 12 de marzo de l991,poa'mzdiode1acualseooncedea1asociedaddenomimda
CABLE ONDA 90, S.A., instalar y operar el Sistema de Television por Cable en la ciudad
" de Panama e instalar y operar el Sistema de Television por Microondas en la ciudad de
Panama4 y Colon. '

Como fundamento de derecho, la presente Resolucién cita la Ley No.36 de octubre de
1980, 1a Ley No.6 de 9 de noviembre de 1982,y el Decreto Ejecutivo No.155 de 28 de mayo
de 1962, ampliamente observados con anterioridad.

= Ahora bien, esta Procuraduria considera que en materia de TELEVISION
| exclusivamente, han sido legalmente aplicadas las ya citadas normas juridicas, pero en lo




que respecta a la TELEVISION POR CABLE, no se pueden aplicar dichas normas, ni
siquiera de manera supletoria. :

_ Luego de observadas todas estas consideraciones, damos respuesta a su pritnera
interrogante en los siguientes términos.

La Ley No.36 de 17 de octubre de 1980, no puede utilizarse para que el Ministerio de
Gobierno y Justicia otorgue licencia para instalar y operar Estaciones de Television por
Cable. Sustentamos nuestra respuesta por lo siguienie:

La Ley No.31 de 8 de febrero de 1996, “por la cual se dictan pormas para ia
regulacién de las Telecomunicaciones en la Replblica de Panamd4”, enir6 en vigencia a
partir del primero (1) de marzo de 1996, razén por la cual, a partir de esa fecha todo lo
concerniente a la regulacion de la TELEVISION POR CABLE, se regulara al amparo de
dicha Ley, y sers el ENTE REGULADOR DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, quien
eth facultado por imperio de la ley, para regular todo lo concerniente a las
telecomunicaciones; esto, al tenor de lo dispuesto en el articulo 1 de la preciiads Ley.
Veamos:

“Articulo 1. Esta Ley regula las telecomunicaciones, con el
objeto de acelerar la modernizacién y el desarrollo del sector,
promover la inversién privada en el mercado, extender su
acceso, mejorar la calidad de los servicios provistos, promover
tarifas bajas al usuario y la competencia leal, en la provision
de los servicios de telecomunicaciones sujetos a esta ley.

Las telecomunicaciones incluyen ioda transmisidén,
emision o recepcion de sipnos, sefiales. escritos, imdgenes,
sonidos o informaciones de cualquier naturaleza medio
Hneas fisicas, emisiones radioeléctricas, medios dpticos o por

cuslquier otro_sistema o medio de transmision existente o
gue exista en el fature.

Se excluye del ambito de aplicacion de 1a presente ley,
los servicios de telegrafla nacional, de radiodifusion y
distribucién de sefiales de television no inferactiva y de los
radioaficionados y bandas ciudadanas”.
(El subrayado y las negritas son nuestras).

Como podemos observar, la TELEVISION POR CABLE, es un sistema de
telecomunicacién que permite la iransmision de imagenes no permanenics, de sefiales
conjuntas de video y audio.

En parrafos precedentes, sefialamos que en materia de Television por Cable, en
Panamé siempre se habia aplicado de manera supletoria el Decreto No.155 de 28 de mayo de
1962; Ia Ley No.6 de 9 de noviembre de 1982,: y 1a Ley No. 36 de 17 de octubre de 1980,



"

toda vez que no existia normativa alguna que rigiera dicha materia. No obstante al entrar a
* lavida juridica la Ley No.31 de 8 de febrero de 1996, debers ser esta Ley, la que se apligue
en adelante, a todo lo concerniente a los Sistemas de Telecomunicaciones existente en el
pais, salvo las restricciones que la misma ley establece.

Por todo lo anferiormente explicado, este Despacho considera que el Ministerio de
Gobierno y Justicia no puede oforgar licencias para instalsr v operar una Estacion de
Television por Cable.

SEGUNDA INTERROGANTE:

“; Existe alguna restriccion de conformidad a la Ley No.36 de
17 de octubre de 1980, para que empresas extranjeras puedan
tener participacion acciopana deniro de alguna Estacion de
television por Cable 7.

, Esta Procuraduria congidera que no existe restriccion alguna de conformaidad a la Ley
36 de 17 de octubre de 1980, para que empresas exiranjeras puedan tener participacién
dentro de alguna estacion de Television por Cable, toda vez que la precitads ley es
inaplicable al caso subjidice. Ahora bien, no obstante, dicho cuestionamienio lo deberemos
observar a la luz de la Ley 31 de § de febrero de 1996; “por la cual se dictan ponnas para la
regulacion de las Telecomunicaciones en la Repablica de Panama. Veamos:

En el Titulo 11, de la Ley 31 de 1996, sobre Concesiones para la Prostacion Je
Servicios de Telecomumicaciones, y en su Capitulo 1, Principios Generales, de la Ley en
comento, se encuentra el articulo 21 del siguiente tenor literal:

“Articulo 21. Pam efecto de 1o establecido en el articalo 280
de la Constitucién Politica, se autoriza la participacién
mayoritaria privada extranjera en ol cagatal de las empresas
que exploten servicios de telecomumnicaciones, de conformidad
con las disposiciones de Ia presente Ley.

En ning\in caso un gobiemno extranjero o una empresa o
consorcio en el que tenga domimo, control © parheipacion
mayoritaria yn gobiermo extranjero, podrd explofar por si o por
interpuesta persona, los servicios de telecornunicacionss; o ser
accionista o socic mayoritano, directa o indirectamente, de
empresas que exploten servicios de felecommmicaciones de
acuerdo con la presente Ley.”

La norma transcrita nos presenta ires (3) supuestos a saber:

a) Para efecto de lo esiablecide en el articulo 280 de la Constitucion Politica, se
autoriza la participaciéon mayoritaria privada extranjera en el capital de las empresas que



exploten servicios de telecomunicaciones, de conformidad con las disposiciones de la
presente ley.

b) Enmgmmomrgcbmmexﬁmmommwommioenelqm
fenga dominic, control o participacioén mayoritaria un gobierno exiranjero, podrﬂexploﬁ!nrpm
&l o por interpuesia persona, los servicios de telecormnicaciones, ¢

¢) Ser accionista o socio mayoritario, directa o indirectamente, de empresas que
exploten servicios de telecormumicaciones de acverdo con ia presente ley.

Para poder interpretar en debida forma el articulo 21 de la Ley 31 de 1996 debemos
en primera instancia recurrir a lo sefialado en el articulo 280 de la Constitucién Polftica, que
textualmente sefiala:

“Articulo 280. La mayor parte del capital de las empresas
privadas de utilidad piiblica que funcionen en el pais, deberd
ser panamefia, salvo las excepciones que establezca la ley, que
también debera definirlas ™

Pues bien, una tipica excepcidn a lo establecido en el articulo 280 del Texto
Constitucional lo constituye lo sefialado en la primera parte del artienlo 21, ya que este
permite “la participacién mayoritaria privada exiranjera en el capital de las empresas que
exploien servicios de telecomunicaciones”™.

Esta Procuraduria, es del criterio que las restricciones del articulo 21 si son aplicables
aioda concesion que se otorgue para la instalacion y operambn de una estacion de Television
por Cable en el caso de empresas extranjeras que quieran tener participacion accionaria
dentro de alguna estacion de Television por Cable.

TERCERA INTFRROGANTE:

% Existe alguna reatriccion de acverdo con el contenido de la
Lev No.36 de 17 de octubre de 1980, para que los Directores y
Dignatarios de una Estacién de Televisién por Cable puedan
ser extranjeros 7 %,

Sobre este topico, debemos sefialar que la Ley No.36 de 17 de 1980 no contempla
restriccion alguna para que los Directores y Dignatarios de una Estacidn de Television por
Cable puedan ser extranjeros; no obstante, las empresas de Telovision por Cable, que se
ban constituido v operado en la Republica de Panama, han wtilizado siempre como
findamento de derecho, a parte do la precitada Loy No.36 , ol Decreto Fjecutivo No.155 de
28 de mayo de 1962, v este si establece en su articulo 6. modificado por el articulo 1 del
Decreto Fjecutivo No.13 de ¢ de febrero de 1987, la restriccidn a la que usted alude.
Veamos:
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“Articulo Yoo ..

Cuando se trate de personas juridicas, los miembros de
las juntas directivas, los dignatarios v fos gerentes o
apoderados generales deberan ser de nacionalidad panamefia,
y remnir las condiciones sefaladas para las perscoss naturales.
- El capital debers estar representado por acciones nominativas,
' cuya mayoria sea propiedad de cindadanos panamefios.... «
(El subrayado es nuestro).

No obstante lo anterior, consideramos que en tmateria de TELEVISION POR
CABLE, se deberdn aplicar las disposiciones coptenidas en la Ley No.31 de 8 de octubre de
1996, en virtud de lo establecido en el articulo 1 de ese cuerpo legal. Por consiguiente, en lo
que respecta a su ultima interrogante somos de la opinion que no existe restriceién alguna
para que los Directores y Dignatarios de una Estacién de Television por Cable puedan ser

En estos términos esperamos baber atendido debidansente su solicitud.

De usted, con toda consideracion v aprecin.

AILMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracion,

AMdeF/14/an



