Nota No, 134

» 1&de julio de 1988.

Licenciada

Mireya Rodriguez Monteza
Asesora Legal de la Caja de
Ceguro Social

E. S. D,

Seftoys Asesora legal:

_ A continuacidén cumplo con dar respuesta a su Comunicacidén
S/N fechada © del corriente, en la que me plantea consulta relacio
nada con el cargo publice que desempefla.

Las tres interrogantes que formula las contestaré en el
mismo orden seguido por Ud., a saber:- R

10.~ "Por necesidades del servicio pero sin ningin
fundamente legal se han asignado asesores
legales a las diferentes Direcciones que Compo-
ner la estructura de la Caja y &si tenemos
abogados en la Direccidn de Compras, Preatacio-
nes Médicas, Personal, etc. Segun recientes
instrucciones impartidas, los criterios de
los abogados deben llevar el visto bueno de
las Direcciones a las cuales est8n asignados
v no de la Direccién Legal como es 1ligico”.

Explica Ud. que en la Caja existe una Direccidén de Asesoria
Legal, dirigida por un abogado, a la que corresponde el cargo
pOblico que Ud. cjerce.

Para dar respuesta a la consulta que plantea, pienso gque
es oportuno acudir a algunas normas juridicas que regulan en
forma general la conducta de los servidores pablicos. Asi, los
articulos 297 v 301 de la Constitucidn disponen:- *. P

"ARTICULO 297.-~ lLos deberes y derechos
de los servidores piblicos, asi como
los principios para los nombramientos,
ascensos, suspensiones, traslados, desti-
tuciocnes, caesantia y Jjubilaciones serdn
determinados por la Ley. '
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Los nombramientos gue recaigan
en el personal de carrera se haridn con
base en el sistema de méritos.

Los servidores pablicos estén obliga-
dos a desempefar personalpsAtE” BUs
funciones a las gue dedicaridn el méximo
de sus capacidades y percibiran por
las mismas una remuneracién justa®.

2 Q Q

"ARPICULO 301.- Las dependancias
oficiales funcionardn a base de un Manual
de Procedimientos y otroi de Clasifica-
cidn de Puestos®.

Q 2 Q

lLas normas ‘Juridicas anteriores deian en evidencia que
los servideores pablicos deben sujetarse, en el desempefio de
aus funcinnes, a lo establecide en la ley y en el correspondien-
te manuval de nprocedimiento, gue sSON los cue determinan los
derechcs , deberes, procedimientos ¥, 2n general, las normas
de comportamiento de cada uno de aelles.

En desarrollc de las normas constitucionales mencionadas,
el articulo 847 del Cédigo Administrativo estableces -~

"ARTICULO 847.- Los empleados publi-
cos doberd&n sujetarse estrictamente a
los reglarentos que dicte la autoridad
competente para ¢l buen servicio interior
de las respectivas oficinaz”. :

Q Q Q

Y el articule 3% del "Reglamento Interno de Personal®,
aprobadc por la Junta Directiva de esa entidad estatal en septiem
bre de 1961, preceptia:-

*ARTICULO 35.- Los Jefes de Departa-
mento podrén confeccionar normas de ser-
vicios de su oficina, que contengan deta-
lladament s las atribuciones y deberes
de los diferentes funcionarios empleados,
conforme & las disposiciones de este
Reglamento®.

2 2 2

Seqdn lz norma anterior, cada Jefe de departamento puede
emitir normas de servicios que deben seflalar las atribuciones
v deberes de los diferentes funcionarios de la Caja, .¢ifiéndose
a las normas de dicho reglamento.
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Es eavidente qgue esta dltima norma limite la facultsd del
Jefe d&e Departamentoc a lo atinente a los carxgos pablizos que
integran o) respectivo Departamento, pero no puede hacerlo respec-
to de cargos difercentes, Le anterior es sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 15 del Cddigo Civil y 756 y 757,

- del Cddige Administrativo,que permiten imgomer® los funcionarios
piiblicos deberes mediante Srdenes ds sus respectivos superiores.

. Sin embargu;' plenso gue la facultad que corresponde a
un superior jerdrquico no abarca potestad para imponer criterxiocs,

cuando el gsubalternc se desempefla en el campo estrictamente

profesiovnal, hablda consideracién de que es este fGltimo el gue

responde por los actos en losg que &1 interviene, tante de cachkcter
juridice ~omo en el aspecto é&tico. Respecto del primer extremo,

los articules 297 (inciso final) de la Constitucidn v B46 del

Cédigo Administrativo establecen:-
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Los servidoras piblicos antin
obligades a desgermpefiar personalmente
sus funciones a lag que . dedicarédn
ol méximo de sus capacidsdes v percibi-

rén por las mismas una remuneracidén
justa®,

o Q e

"ARTICULO 84%.~- Todo smpleado
piblicod es directa y personalmente
regsponsable de los actos punibles
que ejecute, aungue sea a pretexto
de ejercer sus funciones; & menos
gue pruebe haber procedido por orden
superior de aquellas cuyo cumplimiento
es ineludible sagin la Constitucién®.

2} o L

Y respecto del ségundc extremo anotado, el articulo 18

de la Ley 9 de 1984 v el literal ch) del Cédigo de Etica y Respon—

sabilidad profesional del Abogado, aprobade por el Colegic Racio-
nal de Abogados, estableceps-

'A&TI%Q&% 18, Constituye falts a
la &tica, 1& Infraccidn de las normas
contenidas en el C8digo de Btica v Rs-
roneabllidad Profesicnal del Colegio Na
cional de Abogadowhy de cualquier dispa
sidon legal vig&ﬂte sobre tal materia.¥
o ]
"AFTICMBA 34.- oo
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"ah) .~ Sobre
onre.

¥

ble dignided, oen el ejerxcicio de
l1a profesién. ' El abogado debe cuidar

con todo esmero de su honor, seludien~

do cuando pueda afectar su indepen~

dencia econdmica, compromster su

decoro o disminuir la comsideracién

general que debe 3siempre merecer.

EL abogado deberd abstenerse de

ofrscer dadivas a los funcionaries,

y, especielmente, en pro de la defenss
del decoro; no habré regalo de natura-
leza alguna a los mismbros del Organo

Judicial ni del Ministerio Pidblico,

tenga © ho en sus respectivos dsspa-~

chos negocics en tramitacidn. Bl

abogado debe respetar Y cumplir

las disposiciones legales gue estable~
can las incompatibilidades pars

ejercer la profesién y abstenerse

de desempefiar ocargos Y occupaciones

incompatibles con el espiritu de

las mismas. E1l abogadc debe reconoCcsr

su rvesponsabilided cuando resultara

de negligencia, error inexcussble
o dolo, allanéndose a indesmnizar

los dafos y perijulcios ocasionados.”

9 e e :

Por tanto, piensc gque cuando usted se Jdesoliibn
calidad de Asesora Legal de la Caja de Seguro Sodikd, ¥y COmO
parte de la Direccién de la Asesoria Lagal de ess entidsd
dsbe cefiir su conducta 2 lo establecido en la ley, en los
reglamentos especiales y genarales aplicables a la refarida
pireccién, y bajc la supervisidn del Director de esa Aspsoria
Legal en los aspectos netamente profesionales, sin que ello
impligue &esconocer la independencia de criterio de gue goza
todo profmssional. Hay que recordar que el inecise segun
del articulo 295 de la Censtitucidn condiciona la estabilided
en los cargos piblicos a la "competencia, lealtad y moralided
an el sezvicio", lo que a8 aplicable a los profesionsles
del derecho que preatan servicios en cargos publicos.

Lo qgue Aacsbo de sefalar no implica, desde luege, e
el Jefe de Departamento en el que le han asignado funcionss,
puedaudtippanr medidas o© sefialar pormas de servicio en les
aspectos netamente administrativos y ajenos al criterio legal
que deba usted emitir o seguir frente a las situaciones gue
se le plantean poxr rasdm de su trabajo.

"pambién le consultamos, si es independiente
y auténomo un abogsdo, cusndo ae le asigna«
un caso, en la metodologia utilisade pers
1a defensa ds la Instituein y sl puede en
esa nmisma lines, determinar las prusbas,
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loe testigos vy cualesquisra otros retursos
gue. considere necesarios, sienrnre consultando
con la Direccidén de Asesoria Legal para sopesar
un mejor criterio”.

2 Q R

Como antes expreséd, el abogado, por raszén de lo establecido
en el articulec 18 de la Ley 9 de 1984, y en los literales b}
y ch} del Cédigo de Etica y Responsabilidad Profesional d4sl
Abogado, debe mantener decoro y wn desempafio eficiente, leal
y honesto en el desarrollo de sHs funciones, y cuidando aen
la mayor medida posible los intereses del Eatado, cuando &8tds
le sesan confiados por razén del cargo piblicor que ejeroe. -

Piens¢ que debido a esta condicién y, por otra parte,
2 lo establecido en el articulo 846 del Cédigo Administrativo,
el abogado gque egipme un cargo pldblico es directa v persomhal-~
mente responsable de los actos cque edecute, sunque hava procedi-
do por orden superior. Por tanto, si ello es asi, debe tener
facultad de organizar todos los elementos Jjuridiceos gque &1
considere apropiados para llevar a feliz término la ¢gestién
que se le ha encomendado.

El criterio anterior lo refuerzan Jlas normas contmi&“
en los articulos 627 del Cédigo Judicial vy 1409 y 1410 del
C8digo civil, segiin los cuales el apoderado o mandatarioc debe
atender el proceso hasta su conclusidén, y hacerlo con la ailiqenv
cia de un podn pddréede! Familia.

Es evidente que en las dependencias Batatales en las que
existe una Direccidn do Acesoria Legal, v conforme a2 los reglsa-
mentos internos o manuales de procedimiento aprobadeos, el Dirsc-
tor funge como tal y como coordinador del grupo de abogados
asignades a la misma. De allf que éstos deban consultar con
aguél todos aguellos aspectos que convengan a la mejor defensa
de los intereses piblicos, sea por inioiativa del Director
o sea por iniciativa de los Asesores.

En ausencia de tales insstrucciones © reglamsntaciones,
me parece que el abogado est& facultado para adoptar todas
aquellas medidas qgque de acuerdo a su leal saber y entender,
son las més convenientes a la mejor defensa de los intereses
pﬁblicos.

"Le. consultamos también, si un funeiana~
rio pOblico, al igual que un particular,
cuando detecta una situascidén irvegular
gue esthé afpctando los intereses de
una institucién Qntatal.‘yuade efectuar
un estudio del ocaso y ofrecer su solu-
"~ cién vy remivirla a los funcienarios
o- ai esta actuacién constituye delito,
falts o una deslealtad & la adminis-
tracién.” 0 o o
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A mi juicio, tanto los servidores pdblicos como los parti-
culares costdn obligados e, igualmente, facultados para poner
en conocimiento de la autoridad competente las situaciones
irregulares que afecten los intareses de una entidad estatal,
espaecialmente cuando ese funcionaric tiene la condiclén de
abogado, Lo antericr tiene algunas limlitaciones, que més ade~-
lants nos permitimos sofialar.

Este criterio sze basa en 10 establecido, entre otras,
en las siguisntes normas juridicass-

8).~ Los articulos 41, 295 y 297 de la Constitucidn, ferul-
tan a todas las personas para presentar peticliones y quejas
respotuccas 2 los servidores piblicos, por motives de interés
social o particular, con el derecho de obtener pronta resolu- .
b del mismo modo obligan a los servidores pblicos a deseme
pefiarse con “competencia, lealtad y moralidad en el servieio®,

dedicando a ello "el mximo de sus capacidades®,

Estas normas hacen imperative gua un servidor pdblico,
gue en el desempefio de sus funciones descubra una situacibe
irregular, lo comunique a la auvtoridad competente paxs $olucio-
narla, puesto que de nho hacerlo, ello seria incompatible con
las normas de moralidad y lealtad con el Estado, que la propia
Constitucidn le impone.

by.- Bl articule 3 del Reglamento Interno de Personal .
de la Caja disponos-

A ; B~ Log empleados
podrédn hacer sugestiones para el
wejoramiente del trabajo y de las
actividades correspondientes a su
departamento, y 2 través dal Jefe
del mismo, aquéllas gue se refierhnen
a la marcha general de la Insti-
tucién.” ‘
® 2 ] ;

Esta norma especial facultad sn forma express a loy funcions- |
rios de la Caja, para hascer sugestiones tendienthss & msjorar
la labor gue desarrollan y de agquellas asignadas onyjel Departa-
mento en gue se desempefian. Ello implica, per tmtg&;“‘la faculted
gque tiecne ol funcionario -que a la vez es un deber tipo y Juridic:
co- de plantear aquellos aspectos dque considere Yrrégulares
e igualmente las formas de solucidn més apropladas.

‘ c}.~ Si el hecho Iirregular configura delito perssguible
de oficic, entonces ol funcionaric p@blico esté obligado a demun-~
ciarlo al Agente del Ministerie Plblico, pues de lo contraric
incurre en ¢l delijo instituido por el articulo 342 del Cpgigo
Panai.: U e L i PR SYEATCORRERL e LR TR TR A TR

. @)s= Todo lo mtwm, en el caso d» la‘Tais de Saguro
:ﬁ.:., encuentra uha limitacidn en el articulo 350, del referide
smento Internc de Personal, gue preceptidas-
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. %ﬁﬂg_ﬁr Ningin emplesdo podrd
divulgar Informes de la institucién  sin
previa sutorizecidn superior. Se  exceptisa
loe amplesados ssignados espocialmente pare
tal Fin. Cualtuier infraccifn a esta Alenc—
gicidn serd sancionada”.

) o o

gsta norma responde, desde luego, al carécter de resarva con
gue daben menejarse los asuntos confidenciales, de acuardp
a lo establecido on lou articulos 834 v 837 del Codigo Adminls-
trativo.

En estos términos espero haber absuelto é&n tétnl'irrnpihaa
1a consulta que tuve a bien plantearme. :

Atentamente,

Glmedo Sanjur G. o
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

/ac.deb.




