NOTA N213]

» 8 de julioc de 1988.

Honorable Legislador
Camilo Gozaine
Circuito 4.1

K. 3. p.

Honorable Sefior Legislador:

Tengo el agrado de dar respuesta a su atenta comunicacidn
s/n fechada 9 de junioc postrero, recibida en este deapacho
el 15 del mismo, en la cual tuvo a bien coasultarme “"el alcance
real del articulo 14 de 1la Ley 49 de 19%984", por la cual se
dictd el Reglamento Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea
Legislativa.

Comoc es de su conocimiento, la norma objeto de consulta
dispone:

*Articulo 14+ El Presidente y los Vicepre
sidentes de la Asamblea durardn en sus
cargos un afic. Al terminar cads Legisla-
tura continuacén en sus funciones durante
el periodo de receso. '

‘Estos dignatarios no podrén ser reelec
tos®,

Para fijar un criterio interpretative aspropiade des esta
norma legal, es preciso aplicar lo que establecen al efecto
loa articulos 9 y 10 del Cddigo Civil. Segiin &stos, ocuando
el sentido de la Ley esa claro, no debe desatenderse su tenor
literal:; y que las palabras de la Ley se entenderfn aen su
gsentido natural y obvio, segin el uso general de las mismas
palabras, a menos gue el legislador les haya asignado up signi
ficado easpecial. '

Partiendo de la premisa anterior, hay gque convenir en
que 1a norma legal en referencia contiene una prohibicién
axpresa que impide que sean reelectos los dignatarios de la
Asamblea Legislativa. Por tanto, es preciso determinar qué
se entiende por reeleccién en nuestro derecho positivo.

Segin el Diccionario de la Lengua, "reelegir® sigmnifica
"Volver a elegir" y, segin los diccionarios juridicos, dicha




voz admite los siguientes significados:

"REELEGIR: Elegir nuevamente lo mismo.
Ser elegida segunda o ulterior vez la
misma persona para el carge que estaba
desempefiandc y en el cual cesaba o iba
a cesar, o el desempefiado por ella ante~
riormente”. (CABANELLAS, Diccionario de
Derecho Usual, Tomo III, pag. 503).

"REELECCION: Darecho Politico. Eleccién
para un puesto o cargo, de gquien lo
ha desempefiado en virtud de eleccién
anterior; de reelegir o volver a elegir.

En el Derecho politico, y con relacién
a las magistraturas pilblicas electivas,

la reeleccifn entrafia dos principales

situaciones, que afectan de muy diversa
manera el sujeto elegido: de un lado
puede significar la posibilidad o imposi-
bilidad de que guien desempefla por elec-~
cidén un cargo dado, sea reelegible al
cesar en &1 por haberse cumplide el
término del mandato: de otro puede signi-
ficar que quien desempefie un cargo por
eleccidn, necesita someterse a nueva

eleccidn ~reeleccibén- para continuar
en 41, por haber cesado en el desempefio
del mismo a causa de haber aceptado
empleoc ocargo que segin la ley implique.
casaciébn en el de eleccién que se vieng
desempeflando. Este casco de reeleccidn
puede preoducirse también por voluntad
del mismo interesado: por ejemplo, en el
caso de un representante -un diputado-
gue hallandose en conflicto con el cuerpo
de electores representados renuncie
a su cargo y se someta a reeleccidn,

a fin de qgue en ella se le ratifique .

o niegue el mandato.

La prohibicién de 1la reeleccién,
gue supone gque guien desempefia un cargo
de aeleccidén no sea reelegible para el:
mismo, establécese por diversos motivos:
cuando se trata de magistraturas supremas,
como la Presidencia de la Repiblica,
para evitar gue una institucién represen-
tativa v temporal se convierta en perpetua
de hecho, y de hecho resulte substraida
a la decisién electoral, constituyéndose
al fin en real dictadura -caso, Vv.dgr.,




de 1la Presidencia de Porfirio Diaz en.
México~. Cuando 3e trate de magistraturas
de otra indocle, para impedir gqgue se
produzca el politicc de oficiooc profesio- -
nal que monopoliza un puesto dado, merced
quizd& al influje ¥ a los medios, no
siempre licitos gue el ejercicio continua
do del mismo le procura. En cambio,
puede estimarse gue la reeleccidn facili-
ta la continuacidén en el cargo de quien
por haberlo desempefiado a satisfacciédn
del Cuerpo electoral, ve de ese modo
ratificada la merecida confianza del
mismo, aparte de gue el hecho de la
continuidad sea un motivo para presumir
la mejor preparacidén nacida de la practi-
ca de los deberes o funciones que al
cargo de gqgue se trata supone". { Enciclo-
pedia Juridica Espafiola, Tomo  XXVI,
Editor Francisco Seix, pag. 884 -~ B8835).

De lo anteriormente expresado, puede concluirse en gue
la voz "reeleccidn” indica la prohibicidn para seguir desempe-
flando el cargo piblico para sl cual habia sido elegido anteriox
mente 0, on un segundo supuesto, para gue se le vuelva a elegir
para un periodo mediatamente posterior a aguel gue habia desem
peiiando. Se trata, pues, de un concepio un tanto amplio gue
admite ambos significados, por lo cual la norma legal analizada
hay que interpretarla con ese criterio.

Nos parece que esta conclusion es la apropiada, porque
coincide ademds con la nocidén de reeleccidén recogida en nues-
tras Cartas Politicas, cuando ellas lo han aplicado a la perxso
na que ejerce la Presidencia de la Repiblica. En efecto,
las siquientes normas ilustran suficientemente sobre el parti-
culars:

12 E1 articulo 82 de la Constitucién de 1904 disponia:;/

"El ciudadano que haya sido elegido
Presidente ds la Repiblica no podré
ser reelegido para el periodo inmediato
gi hubiere ejercido la Presidencia dentro
de los dieciocho (18) meses inmediatamen-
te precedentes a la eleccibén”.

20 Bl articulo 118 de la Constitucién de 1941 establecid:

"1 ciudadano gque fuere llamado a ejercer
la Presidencia de la Repiiblica por falta




temporal del Presidente y la ejerciere
dentro de los seis meses anteriores
al dia de la votacidn para nuevo Presiden
te, tampoco podrad ser elegido para ese
cargo para el periodo presidencial inme-
diato."

32 El articulo 132 de la Constitucidn de 1946 establecid:

*El ciudadano gque haya sido elegido
Presidente de la Repiblica no podré
ser reelegido para el mismo carge en
los dos psriodos inmediatamente siguien-
tes.”

48 El1 articulo 172 de la. Constitucidn de 1972, ean su
versioén original, dispuso:

*No podrd ser elegido Presidente de
la Republica:

1. El ciudadanc que llamado a ejercer
1a Presidencia por falta absocluta del
titular, la hubiere ejercido en cualquier
tiempo durante log tres (3) aflos inmedia-
tamente anteriores al periodo para el
cual se hace la eleccidn,

2. Los parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad
del Presidente de la Republica que haya
ejercidc sus funciones en el periodo
inmediatamente anterior o los del ciudada
no indicado en el ordinal 1 de este
articulo."

50 El1 articulo 173 de la Constitucidn vigente establece:

*1.08 ciudadanos gque hayan sido elegidos

Presidente © Vicepresidentes de la Repi-

blica no podré&n ser reelegidos para

el mismo cargo en los dos periodos presi-

denciales inmediatamente siguientes.”
g - o - o -

Las normas constitucionales reproducidas ponen en eviden-
cia que, contraric & lo que establecieron nuestras primeras
constituciones, la actual prohibe la reeleccidn de la persona
que ejerce el cargo de Presidente de la Repiiblica dentro de
ios dos (2) pericdos subsiguientes. Esta dltima norma consti-
tucional contempla dos aspectos de interés para esclarecer




el tema objeto de consulta:

a.- Considera como reeleccién la nueva eleccién de una
persona para el mismo cargo, no solamente cuando ello implique
continuar en el periods inmediatamente subsiguiente, sino
también cuando la nueva eleccién es para el periodo ulterior; y

b.~- Que la Constitucién limita la prohibicién a dos perio
dos posteriores a aquel en que se ha desempefiado el cargo
de Presidente.

Por tanto, $i nuestra Constitucién admite como reeleccidn
el ser reelegida la misma persona para un perfodo gue nc sea
el inmediatamente siguiente al que ejerce la persona, entonces
admite un concepto amplico de lo que es reeleccibn, lo gue
debe tomarse en consideracién y aplicarse en ausencia de normas
juridicas especiales gque regulen el caso consultado, de acuerdo
con lo que autceriza el articulo 13 del Cbdigo Civil a ese
efecto.

Ademis, este criterio se refuerza por el hecho de que
el inciso final del articulo 14 de la Ley 49 de 1984 instituye
una prohibicién en términos absolutos, sin distinguir periodos,
por lo que debe aplicarse en tal sentido.

Todo lo anterior me 1lleva a opinar gqgue gquien ha side
elegido en uno de los cargos directives de la honorable Asam-
blea Legislativa no puede ser nuevamente elegido para el perio
do subsiguiente o para otrc ulterior, durante el pericdo de
cinco aflos en el gue conserva su calidad de Legislador o miem-
bro de esa Corporacién legislativa. Pienso que si esa persona
es nuevamente olegida legislador para otro periodo, en éste
si podria resultar a su vez elegida para un Cargo de dignatario
del Organc Legislativo, ya gue gquienes tienen gue votar a
ese efecto son personas diferentes a gquienes componian la
Asamblea Legisltiva cuando se le eligid dignatario la primera
vez, lo que indica gque ellos no reeligen sino eligen a un
dignatario una vez integrada la Corporacién legislativa.

En la esperanza de haber satisfecho su solicitud, le
reitero mi aprecio y consideracién distinguida.

Atentamente,‘

OLMEDO SANJUR G.
Procurador de la Administracién.

/mder.




