NOTA N° 128

Panamd, 22 ds noviembre de 1982

Seflor Doetor

Gabriel Castiro 3.,
Ministro 4s la Presidencias,
Boe Se¢e Do

Sefior Ministres

Avisole que el dfa primerc del mes que decurrs
recib{ su atento oficiv AP=NP-N®339, calsndado el 29
de octubre préximo pssido, por medio del cual me ocon~
sults sobre dos solicitudes formuladas por el sefior
Ministro de Hacienda y Tesoro para que el Consejo de
Gabinete apruebe sl uso excluasive por particulares
de sendas as de uso ptblice.

Agrega Uds

“la primers se fundamenta sn la
ticién de la seciedad denominada *HNCO
ASA, S.i.' pora la utilisacidn de wn
drea infljudicable de 293.56 metros ous~
drados 'p ra la construccién de un mure
y el relleno correspondiente, para la pro
teccién y seguridad' del edificio conoci-
do con el nombre de 'Condominio Torre del
Mart, ubicads en lz Urbanigacién Punte
Puitilla, Sockreginiente de San Francieco
damié Caleta, distrito y Provincia de Pa-
NANK»

la sesunda sme basa en la peticifin de
is Bociad&ﬁ aenﬂmna“ 'CIBI'O' S.AQ’ PAI'A
usar, canaligar y edificar sobre parte de
1a Quebrada Iguana, afluente del rio Hatagz-
nille, en la urbsnigacién lNarbella, Corre
miento de Bella Vista, distrito ¥y Provine
de Panamd,



Lom

3¢ desca saber si las roferidas aue
torismeiones pusden ser concedidns de
acuerdo con las normas constitucionnles
¥ leganles entes y, en cano afirmntivo,
84 la deciciln cerrecpondion.e douc sor
adoptada por el Comesejo de Gabinste o
ggr gaen&ucto de algh: Einisterio en pare

< re

Cumplo oon responderile gmteuamma, de acuerde
con mi lsal saber y entender, previas las siguientcs
consideracionesy

10, R mieulo 227 de 1a Comtitmi&z Polttioa
que nos rige dispone ek el )
ser objeto de apr&piaaidm priv

fo® y eoctoPom, 409 'aoando qm tocim:f edtoa b eanes son
de aprovecunuisnte libre la re
531:&%&5 que establages L Loge ( TG0 08
Ole
. Emta disposicifm constitucional estableos su ree

glamentaocién por medio de la Ley subslterua, p ro no
exite ninguna posterior & eu dictacilme

Debanoe a #in cmhargo. que el artfoule 209
de la Conatitus dn de 19 en pu nume:ral 1®, contiens
idéntica dicpesicifn que L oratnar Te de1 Artfonts 227
de la actunl Conotituoiln, el cual fus reglamentads par-
cinlmonte por la Loy 38, de 29 de enero ﬁﬁ 1963 actuale
mente vigente qus, en su Artfoule 19, dispumos

*Artfoulo 1*, Autorizace al Organe
Ejecutivo pare gue medisnte mmtm ul.g_
br«dos cen persomas mtmxm ¢ jurfdicas
lss permita la ocupacifin de playes pm-a uso
especial, cuando re tratedéfaarnstruccibn,
imtalacim ¢ e-tableciniento de lo sigulente:

1. HLuslles, astilleros, dirsenas y
obras similaresg

24 Crinderoms de mmrisoos, salinee y
otrse obras relacionadas con sotividades




NY

o=
que redunden en bensfficio péblicey

JoPara balnesrics, rampas, pis-
einas, cooporatives y o%m ohr;s deo
tinadas & fines deportivos o de atrag
cifn twessica.”

Este artfculs, como pusde verss, autorisa sl
Organs ¥ jecutive pare qus, medisnte contrates celshra=
dos con personas naturaless o Jurfdicas les permits la
oouﬁus.&z de playes uso especial, cumndo se trae
te Ia construccifn, instalaciln o ectablecimiente
do muelles, astilleros, ddrsenns y obtras simiisres,
oriadercs io mriscos, salinae, balneasfoz, rampes,
gtacima, cooperatives y ot gbras destinadas & _

ines deportivoms o de atruccifn turistices No incluye
obres como el gure y el relleno y tampoco se refiers
& la ocupaciln de aguas fluvisles como pars la canmli-
:néb y egiﬂcacig sobre M":ﬁ una quebrada an:ueg
e de wn rio, por que no podr apeyarse sn e

las resoluciones favorables | las solioitudies de las
ﬂ@ﬂi@ﬁaﬁﬂﬁ "INCGVREJ&. SQA.“ y "CMRD, Spﬁﬁn.

2. E1 Articule 116 del Cédigo Piscal, en sus o1~
dimales 2, 3, 8, 9 y 10, establcoes

"Artfcules 116, Son inadjudicables
las siguientes tierras baldiass

"Ordimel 2%, Los costas maritime
que el Organo ijecutive declare 2. puedan
ser utiligadas para dayr proteocciém y fao
dades a la mvegaoiha.e qus pucdan dedi
se a la gonstrucciln ed 8, 48 puerios
¢ de muclles,

Ordinal 39, Los terrence imwmdados
dan altas marens, Boan o no res, as
como les © 4dom en una faje de huim—
tos metroe ( me) de anchurs hacia adentro
de la coota, en tierrs firmes

Ordinal 8%, Los terr nos sn donds hays
m;e ﬁdr“él' de g:trma. da caiebm'w gaa%
foR de 2ensd. saguag mine:rcles y prod
to08 naturales o :n&legm..

Ordinal 99, las albinas, o scan los tew
r:enos brjos en donds se produce la sal merg
nfe
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Ordisal 100, Los terrsnos en donde
pfblica y netoriamente existan guacss
ind!gnm; "

Con relscifn a estom ordinnlea, el Artfoule 122
de la misme exverts legel dispons que 8l Organo I jecus
tive podrd conceder en explotacidn las tierras inadju~
dicables comprendidas e n elles, "con sujeeién a lo
que digpone exte Cédige y las loyes especiales”,

Por su parie el C8dige Civil, en su Artfc.le 329
sustableces

"Articulo 329, Son bienes de dominie
péblices

1) los destinados al use pdbliceo, come
los caminos, canales, riocs, torrentes, pusr=
tos y puentes consiruildes por el Hstaudo, las
riberas, playas, radss y otroe andlogoss

2) los que persinscen privetivapsnte
al Isptado, sin ser de uso com y es
destinadas a algdn servicio péblico o al
fomento de la riggesza nacional, como laa
pur:llas, fortalczas y demds obras de dee
fensa dei territorio, y lae minus mientras
no se otorguwe au concesibns

3) el sire.”

No obuerve en estes disposiciones asidere para 1m
decisifn favorabls a ims solicitudes en estudie, del
mismo mpdo que en la Ley 35 de 1963,

11. A_gquien cerrceponds decidir sebre las solici-

tudes,

El Decreto Hjecutive 58, de 3} de abril ds 1964,
por el cusl se roglamente 1l isy 35 de 29 de enero de
1963, establecfa un procedimiente para oterjer la conce
sién de playe destinada a la construsciln de las obras
especfficamente determinadas en esta ley en el cual par-
ticipaben tanto 21 Ministekio de Haclenda como el Conse-
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jo de Gabinete (v, arts. 1, 2 y 3). Pere luego, por
medis del Dacrate Hjecutivo 70, de 26 de abril de
1968, sc derogd el articulo 2¢ del Deereto 58 y se
reformé el Artfc:lo 3 ibidem en tal forma que se le
quité la participacifm gue anteriormente tenia el
Consejo de (abinete en eston casos (V. axrte. 1 y 2),
queddndole la competencisa sélo al Organo fjecutivo,
por intermedie dsl Ministre de Hameisnda.

Considero, pues, que es sl Organe &jeculive,
por conducto del Ministro de Hacienda, a guimm le
corresponde decidir sobre las solicitudes recpectis
vas y no al Consejo de Gabineta,

I1I. Negenidad del dictamon del Dapartamento o
Asesor Jur{dice.

Debo manifertarls que sn el numeral 2% de 1a Uire
cular N® 1 de 1973 dsl sefor Procurader de la Nacibn,
Jefe ldximo del Ministerio Piblico {art. 285 de lu ley
61 &e 1946), se establece como requisito previc a ia
emisifn del concepto de 1los Agentes del Ministerio Ple
blieo, del criterip del Departamanto o Asesor Jurfidico,
cunndo ce trate de oonsultas hechas por ratidedes Autb-
nomes o Dependencics del Gobierne Central en donde exig
tan, Textualmente expresa dicho numersals

“2%, Wy squellnes Hntidades Auténomes
o Dapendsnciss del Gobierno Central donds
existan neggrtamantea o amesores juridices,
toda congulta formulada & los Agente= del
Ministerio Pdblice, debe venir acompafinda
del criterio expresade por el Departumento
o Amesor Jur{dice reapectivo, sobre el punte
en consulte."

Cumpliendo oon esa circular hemos soiicitado antew

risrmente tel concepto s varias instituciones qus nos
han conmsultado, ya qus éste nos es de muche utiididad,

Por lo tanto, para el future mucho le estimard
el envio de 1o ante dore

kn estea forme asperc haber absuslto debidamente
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gu interevsante consulta.

Del sefior Ministro con tode conaiderucién y apre—
cieg

Ledsp. Corles Péres Castrellén
PROCURADOR DE LA ARLINISTHRACION

Adjunto: documentacidne



