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Sefiora Secretaria Ejecutiva:

En atencifn a sSu Nota 1.C-364~95 fechada 5 de junio
pasado, &8 través de la cual nos golicita comentarios sobre el
Reglamento faterno de CONAPRED, gustosamente pasamos &
expresarle nuestra opinién, previas 1as siguientes.
consideraciones: ‘

Fn primer lugar observamos, que el Reglamento refleja una
dasproporcién entre las funciones preventivas, polie ales,
judiciales ¥ coercitivas, basadas o que provienen de 1o
gseme jante en 1a base juridica del Reglamento, © sea la Ley Ne
23 de 30 de octubre de 1986.

No obstante 10 expresade,'apteciamos que en el artfculo
57 de la Ley 23, al crearse iz Comisién Nacional para el
gstudio vy 12 prevencién de los delitos relacionados con
progas (La Comisidn), establece que es un forganismo técnico-
administrativd del Estado, para el estudio ‘de los
mecanismos tendientes a 18 prevencién de las actividades
ilfcitas relacionadas con Droga y para la rehabilitacién de
estas conductas.”

fsa disposicién, noS gefiala la naturaleza juridica de L8
Comisifn, pero lamentablemente € disposiciones posteriores
gse fuerxon determinando algunas atribuciones a este organismo,
que & nuestro juicio variaron profundamente 1a concepcidn
original que tuvo el legislador al crearlo en puestro sistema
juridico.

Con fundamento en estos planteamiantes, a seguidas
esbozaremos algunos comentarios sobre el Reglamento, Veamos:



E1 Reglamento, es ud acto de carécter administrativo a
través del cual se desarrollan las normas contenidas en una
ley. En cuanto a Su formalidad, estimamos que el mismo debe
contener un Considerando, en el cual se plasme las razones’
por las cuales se esté enitiendo el mismo, ¥ ge debe hacer
mencién de la norma legal que otorga 1a facultad para
dictarlo, art. 39, aumeral 9, de la Ley 23 de 1986.

Fn el artfeulo 1, donde se sefiala wElL Rector de 1la
Universidad Naciomal®, 1a denominacidn correcta es la de "El
Rector de la Universidad de pPanané".

Sobre el Coordinador designado _ por el Ejecutivo,
observamos que ni en 1a Ley, ni enm el Reglamento se alude a
1as funciones del coordinador . Lo més recomendable es que el
Reglamento defina las funciones de dicho cargo.

Con relacidn al articulo 6, que se refiere a las sesiones
de LA COMISION, es auestro parecer que las mismas deben ser

s

més frecuentes, en virtud de la intensidad del problema de la

droga en Panamd. Por lo tanto, sugerimos que dichas sesiones
deben de celebrarse por 16 menos una Vez al mes.

Artfculo 7

gl perfodo de doce (12) horas de anticipacién es un
perfodo prolongado de tiempo para considerarse asuntos de
urgencia ipminente, de allf, pues, gque sugerimos se ecoordine
un mecanismo tendiente a facilitar las “yeuniones en el
término de la distancia, cuando 1a urgencia lo amerite.

Artfculo 9

Comentario sobre el phrrafo segundo.

En ausencia del Procurador General de la Nacién, a las
reuniones de la Comigibn Nacional, debe presidir dicha reunién
el miembro principal con més nivel,  ya que ello da un mejor

seguimiento del contenido de 1a reunién. Lo mismo debe ser
aplicado, en la reuﬂ@én de la Comisién de los expertos.

Articulo 13
Comentarios al pirrafo segundo

g1 término de doce (12) horas, es sumamente excesivo
para atender asuntos urgentes.



Artfeulo 14,

Se debe detallar en forma més elara y fuein, 1o
gelacionade gon la forma em que s conducivrin los debates.
(Ejm. quorum, mayorfa absoluta ¥y relativa, derecho de voz,
votacidn, ete.).

Artfcule 15

Sobre los numersles 1, 3, 5, B { 9, me permito remitirlos
a los comentarios expresados en la ntroduceidn:

Sobre el particular, debemos expresar que de los
numerales seflaladoa ewerges que la Comisidn realizaréd
atribuciones relacionadas com el tréfice ilfeito de drogas,
asuntos sobre represifn de la eriminalidad, combate a las
drogas, ete. las cuales se alejan indu.éabimutc de las
tareas de educaciodn, pravencifn y  ecoordinacidn
sdministrativa, que deben ser los pilares fundamentales de la
mencionads Comisiba.

Artfculo 18

in su pérrafo cuarto se debe agregar, que las
pesoluciones y 1os Aecuerdos, deben seftalay lo atinente al
recurso de reconsideracidn que procade contra tales actos,
as{ como el fundamento de devecho.

pebe incorporarse un artfeule donde se reflers a las
teunionas, si serfn piblicas o privadas o si dede
establecarse algunos criterios sobre la discusibn de
determinados asuntos.

Esperames que nuestvos comentarios sean de utilided, ¥y

aprovecho ls oportunidad para reiterarle mi aprecio ¥
consideracifn distinguida,

LICDA. ALMA MONTENWEGRO DE FLETCHER
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION
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