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UgH¡ilCTO VITTARREAI' :

Presidente del ConPPjo ttt'
i;;i;ciar ¿á-cr,itiq"r
iláuiá , Provincia de chir iqul ' '

Ccnce jo Provincial:S'enor Presidente del
',i{. pláceme dar resB'ueqta f,f: eur ,atentl .Nota Hg ' CCIPROCIII 159-96 '
fechada 26 de re¡rlió-, 

-a" 
!elo;-- *ááiñté ra cual se sirvió

consurtarnos sobre r*áLbtos- rerfcib¡ados con er pago a los miembros

de la policla Nacional'.pg,f- los seivicios de vígiiancia prestados en

xas diferentee actiüi?.-¿¿es- -pübilü;- inailés ' f'erias ' eventos

deportiv.os, etc ) qü*-.tá; llbvag, a "abo 
en ' l,os , Distritos y

cü;;Alniiáíito" d; 1á Provincia I "r

'.''': ' 
J

i Sü i,qterés se centfa en c-9.nÓcer Si tt ' ' ' eg legal el cobro por

iada unidad, que "üit 
láriilanao la guardia hacionar , para

efectuar ra vj.g,i.lanci_a .y ,rg,rfi;;d -pruricá, {Iüe lel encomienda' la
ébil;ilucl¿" sáeionali" : '':' 

;

sbonde- a la,i,SaIa Tercera , de . fo Contencioso-

Administrativo, dB la Corte Süñ;;*" qs ¡usticia ' la potestad

cpnstitucional y lesaf dE pr9n};-;i;;;;, á" manera privativar'sobf,e
;'i.;;i;;-regu1áeunacto-admínis.trativo..

¡f,6: €I tema Y IaI sin embargo, debidg', a ¡a importancia que revls
ú'écesidad de una ori;il;";f" riáir sobre ei mismo ' nos permitimos
e'xternarnuestrCI'n"?É'li"?ñ'.b.''1aEIgg@dedichos
iüb;;;l- v""*r* , ,'',

r: ' 
5,.. dé la ConstítueiÉt Polf ticai, lue-og d-*^ 

- 1"'i El artlcuLo 30 r übsisratiloá r de riégl ,i í ire il g,g4 ,r'eforma producida Por lbs Acto¡
hilIlil3,I'.;iá-,r" -F"'f-;; pilüil¿; ; i" s iguiente :

i

:
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IJ QAQ
t,

J.' teetra"facultad como
Fn ,primer LuÉiar r' , $,ebo - 

señ1]3l1?-:":-"1.n ¿i^c! . errm i n isrrat ivos" En tprimer . Luglar 
" ' d€.po 

- 
gena+.lf tE gl¿s ¡¡r¿v, e- É '/

asesores jurldicbs aá, i;s - tuncil;;Il?:- .9úlli:::^ "#t3:i:lfili:i: /:f " i?f i ;#' l" 1'", E ; n ;.? J ;i -; r ü iJ,{ i ?l " i;1 " 3 - 
4 

1,,1 "'f# " f t iestá lrmrEa(ta a lrll.erjf,¡r. it L;..,. .-' ,'gal . y eg"'que . hq"". Ud.
ais'posiCiO"- iegat y 'no ' de. 9*', valor Ie

,- -.1,.. .r¡r?r a 1 or inCiff iO delli:::#l:" "'':'YT"tl :;'.ñi"ll"iiH .'ó¡TiF ::3 :'l-3fll'i:H*" ":;;:::ffi:Íái i""i";:lialt¡ 
*'"i= -áü-i*-{rü-ouáa", s€r desvirtuado, Por

aili#á"ió" de autorÍdad eompetg^nte.
t
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[Artfculo 305' ta RePrlb]"ica de Panarná ' Ilo

xoftsH

t.

I

tendrá g jército.. :;t '* .- -^r^-,r,,i,iid
TÓdosloqpanameñoE:est-ántr-on*}igádosa

romar las armaÉ para ;;;;;der Ia independencia
nacional v' la intJJiiái¿ territoríal der

Estado ¡ orden prlblicb,
Para la coriservación del

Ia protección de ra' lfaa ' ho.nra Y bienes de

quienes *á- *,'cu""tren 
-;;io jurisáieción del

Estado v para l-a preven*iól 
- 
g:-* i*qrto"

de'lictivos,¡ la tey oinJ"ii"ie lo* servicios de

policla o*¿Juuriás,";;;- *tot¿o* y escalaf ón

* nutif;:'***r, a?'as d-9 ug:^*"ión externa podrán

organizarse' temporalmente ' - en virtud de Ia
rey, servrcios *"p*Ji;!;* de trolicía para 'la
protección*láL 

--{a" 
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" :f ront-el3s 'y espaclos

l;;i;áí;;ionales de -la RePública
El Pt;;;;á¡te- d;*1;-"ñ;tilblica €s el''jere

de todos los , *t""óiá* "itantecidos 
en eI

presente . f ltt'tto i y éstos ' eomo agentes de la
autoridad, , éstarán 

-á"nótdinados " al poder

civil; por fanto, acatarán las órdenes que

emítan las u,t'iotidades nacíonales'
provineiales o- mr4nlcipales ' en eI e jercici'o de

;;; 
. 
itttttiones leeiales ' "

De acuerdo cCIn ra ;nori:i11*i:HÍi::.:":::ffi:lá1"; i;"':ltlil3
a I a fi, 3;,l:''#" ;:fi 
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u,

3i3??:t"1';'il;# *Iil"*iá"á* se deben sujetar a la: Constitución Y

a la LeY.

. eoTdoS

j ' i 
11-mrr{r ' 

' : la, ta Policla Hacion-€r,l '. , -?l- 1'* 11:itil' tTt111'ft*5';";lt;rden
é"*t: i¿',," l'." l:.'lLT fJ'1it i;;* i,l xti ;''-t á*' i3i3 fl"i i'?:i33
;3ili?:3",3i,?:it3-'u;ii."'J;T-J'{1i11ii*-'Ui;'f.'1333,l"i'iicado'..^^#Át¡.r 11¡r Gabinete I{442 de l'990 } ' En esta
l*:tTr" llih:;:'?55i"f.T¿:'J.*;*'"¡f#tl--ub¿z 

de r'eeo ) ' En esta
{ 1 ^-r^n ^i'rl.,'l i"r'n 1 a acción p"f iti"f tiene ¿:1 f ?i::::H"iJ""?1:T'"i?tTiffiffili.J,i':á""io"p"ri'ial'tienedosrases:'r ¡ *.i *an I i :nerturbación det .order

;:- "fJn"ffJ'"-1.,u. l.:' T* #J' :""; *T5.T - iili1;i*::l* f;"' -: :*::[a represiva, Qle tren9-e :i::'::'^],,^li ntan los hechos
p{rbrico o er perisro g; ;{:I."::::"" ii.",t:o**u|t.i." rueraa; v -ra;lü;ñ;d;s i se exise ryd'-1*: ;i*'";;o--¿á- tra f 99r z?i. I-,11
$la}: li?31, á" J.. . 

.'T 
i?,. q'E+: 

", : "xl, ii"ti; I r offi 
ü %i:'^ffiifi :

"3;:lil*::'.?::*1XiiS.'..JJ;JX.. 
"1;";i;ir*"cia ( v' 860 cod' Adm) "'

,' BL. servicio de, p9lic-í'a, 
- "o*o- -:f::,tcio 

público que es ' ' se

caract etiza por traduiirse en p'estacion*s-i*gttlares ' y contlnuas

eue de rnanerá unito*iá dan'sati;;;;;io" u las necesidades
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o oci-tdüe nefi:o Isb n&issvrserros slr'rsp'q-$i;lJlV ü]-:,.;,ti'
sb eonsid y a:nud . n[:iv .ef s'$* ¡sdb"iinPp$og;gi $¡[i'ri,]l-]' "'

lsb n&-Llr¡ibe"LrrrL, q¡Lsd nersneusgsr-; p"Fi qq"s$tq*I{pri"*'x}.^ .-

eort'¡ecf sb nbinsovsrq Q.[¡n is36g *¡]í 5,,iq&.s'.*q.q'q , ,,. j ,.,.
sb ec¡.Lsiv:ee ec¡I Atssinnu:o veJ sI . aoviJcil'eb
nblslgnas y qq"S,S.q.4!:.i lJlppi .*?gúí{nFspe$ rs::}:.?,*!9.gr:rE ^r r,1,

. eobgfFqsa
. .Sf *t t f Iil*{SFJT*I}pq[ #¡"{Ir-,s;Si}i-p *ip+*,9*pp,S'r sb *,qqF-r-sqnrls se$$$ #ffisr t f {i
{¡ivri;l ¡rF ñÉr¡lFL,¡5'buJ**i.4g iF.l,e.# . ?,$r}s.$J.e$.qqmpi1i*}xg$TssSS6P;Tp r: bÍ_r...,,

*r',rd*iuf m *c¡.[e.d .{:q$:ri$ Se}p+$cSrI: ".4rcfre;{i${fFe-F,9 rBq'S.?iry4,Sreir $I"9{xnf lur.
i:t') pr¡i:n.f msrqag+p$gP8p; -S pha8¡" gJfpg:ls ca,FJ:*qfb;*;n{t**B?e;1.S,}9f ü-f, F-" i

I e rle aobi relds3esr eo.i-8,'[v1¡¡e+t{aq{g- epbq$sfiftfir,t1w * "'

s.[. eb eef rieps omoo . eoSab y i cIuJ]T oJnsae:q
:r{:g cxrJ*;i ,{p:ig[}gg.Í" lI'p ,.,ephgrtÉhted,r¡,B'r .rr&rF'$F$e+u 

','ft.5Q.f,r*c-$5¡p; *H
ri'rpq . Jnn*,iS,${H _ 

q,9'{¡"4"h3e, ee{ ,q&*gig9F.i:r o$;$&t v_rqfls'p} I f'trv,*,:plc:r .{-*

nl $*rrrpi*:r:rr,.re s,'Ir¡rt1q.+3qf.l:'i¡.irt.€gbñ5'-g F:c*.{Ue* 'r: ie.:ful:rl i jqfl{.-f i[¡.e l,Srr.:' r,

€,b oiciu:e te L e fis ael.aqi:rin.usn "o'J.3Q¡[e;i.cr,l.pt¡Qr.gr¡; $1,$',.'
" . aslspgl aenoipnr¡t a$a

r.,flrflS f:e f Lrr+nt ¡i'H-i fl.srim {:ri}"¡ i}lxc. ji,e**¡: cu{.u}ft. , TsF¡¡i xE*mi.:q tE
s¿o"v;j:r{s$qp.¿p.Iul¡*J+rT'+*"Sg*{r Jr*Sp*,git,.s:l$pr¡perFnJo$;¡s&#-o.-3;pS'TFUí{***S: '}

.s ü*o b-i{tr"1E 16;{¡ u.+ F q Q*,p-¡¿a:s f :nP cc F Q * {: d ü q:o 3c F Q {' {: d ü q É:p hi-; irp "g.Fx }f s &* q e; qs-fi FF.{¡"9 jle F F 
r u5ftf*$bgfin"1Er6;{¡u,+F QF-$,9_fi:4.sI:r.PccFQtJ:s{A i¡1:Fg"{f}i¡:E"9.Fx¡f $s.sffo.r?S-{t*FF.{¡"9$.€F Br b

. f[,ebbig:F.$eqgF., sgip Tls.rs"p'iéeT'f ,püpú.Fo$ssi.$ap yqd s-be4¡¿g¡fiSeQx*üF.{,e*ep,1o]?
ow *pñjftr$.q,$ ; ,ebnc,ei r,e*e;¡rqÉ-'t C.e.$:r*"p-S,p-Stb;$-gp; r].9"9$ 9¡ti *sr"eh&'€'"iqfirp:Ó
: *yj n-¿:tr"s-u"*if,i'..r¡pP &I us *T,riüp,:fu:P-{.ngdghffa,€ f49n.QÍ:r"ngücp+ -?E¡C¡f 3 nYrir:Fú.!{J aut

, sSfis$#{{írl{}s t¡*}li¡gt}$tsÉ ai: m$i lX;9;'l;'6I' s
I

i€-

cm Emsnsfl lJs'$ ssiidüqetl .sJ ^ 8i)f, o,{ur}J:4"
. o$ic:bL.o b:bne.J

6,Élrilb.s,bi$Uo;¡.**Sf:e'S -t?*o$.emsnsq ecl eoboT
eiunsbnagebn.t sI :sbnsteb sr6g esmae usl :nincj
I eb Isi'roj i r:ej bsbi:peJni eI y i e,noi cnn

. obsJe$ 1..,,..

üs-ry ü ,.F.9 gel¡rnfgw**ltu +-o;¿.4ú%t,e;qü9{sc9,**s$üqir{"oel:#b;.tr-Q$p¡F,,qTq?.Fo[4uo..;
e-sur¡isg¡óp' y- aá:CJ¿tp""r"ieÁqqJqñJe-erTg;iJ.Tpi "fi,¡rütps"#j 

gp*-sbr¡.3rsltf,ul"L:

colectivas del grupo sócial '
),

EI servicio aI cual usted 'háce i9*f:3*i:",t' -tse Y 'bv*v 
'l 

'co'cugrdan co'n
una serie de elementos 'quo nc

r^.r .r -r - a*i++l{= ,^i.tnr¡lo - AnalíCgm0g.ffi"i;i;"dr- poricra áriina cirad-o . Analícemos .

, A ) La v i si lanc ta,r, que r1e":l1"lt^" ::* Llr"r"';tf:
l,,e*t3i*ffi 'á;" ;- ;;;;;:iü:; *'¡-o¡ ¡11.,"**¿.J e s
t.l¡{JELrsf ur¡¡¡(-ve r 7-----.., -, Ias poblaciongs, Qg
distintos, gectoreg' o 'árqag 

, 9?,: .i! ^ r^ar¿!^r¡.ád an rrr.,
;;l;;"lllol*;-;;-ét.'po derinído de persCInas €n un

..: .. 1

" Ji "i. ", - ', - _ --,''. -'-- ^ + i ir¿r. ,{a É.arr¡i
B ) sotarnente Puede PT:::",l"l3-::^q"
ffi;?á]q"á ri* encuentra 'de franco

ss'{3r'$L:l.ris¡S:sJq:{s ¿¡¡$hF,StF{:i-:eSsF;{-S$e sF In 99'¡rcq.É,F-qq'i:q"nTtmO*9,ú Ig^9, 'eJ

ilr1s-F-Cjo*i{ t *,X np.Fj"+¡¡Egglcl*¡psqlg.r-*,n-nrn¡gs T"iqA,]¿,'r J'?¿ i qF; aq{e.grf rp.F; ¡f¡-b.i'etmo:r
;.Efi;r;i. .qüü,,o.bffi 

'ép¡.affH*:sre;fhSp;,bp.*e$ráj,?súf¿gr; 
,¡ E"iúli'liáiid+**cr¡qaias 'aS . { Oee} eb S$Ail*¡rp$eEsÉldn9,ri9{}rof p$fie$u Ire"F f,eg'q'$iT.q,fdp rog

I asest esb enstJ Isiciloq nbircs sI c¡:iiJd¡iq nsb:o leb ¡tbitsv:rselto3
n Íftob:t-cl;¡ "Iep¡ S,t i.rq€'{Tu¿,S-9"q.+-*pÉntqg-lüig{ Pf q o.S+S*J ,s.¡rj,P¿nrggf i.+p;tqor .f J

r;&dr$ié'fr,"*e,lie¡iÉi$t".F""p-- s-ft"..tiú"F.u,"o,qg"qe.oee5qo,,!.{'bioá&'p;,ü;i'¡ó,sti"c;q,.i""e,+*{1:
oie$ jiv ¡¡¡isU,pjrk' 

'Ár{tf-qp. 
Jtq{11 J q,.f fsil:üq}ibsr¡¡;aqq{:{o¡"¡g&..,¡1,'fi -tq$¡t"dqilo}1- 

ti-edio ieb' 'ntsi3et{'{ü}T6q.sl*rbfive s ebnei5 strp ÉI eeee-$,Esi'5vi,rtn-sve:g
" " (mhÁ , bd} 0Ag . 

"¡ 
) siafislÉpi.v sI sb oibem roq sv.iJcele saohnbipnn

s{ r}b ¿:frs.{¡I- - d.?.,r.¡}J*g ¡r*.r*uSs *:'rri*} ,tS. *,t,. $fif, .ei{t¡.*}.fr* [H"- 
_

!

: E ) A : dicho personal ,se ' le. permite Util¿zar" el' arfna

uniforme de:restamento,: e* """t'áñtit; 
q"i"-{,:':l:1ámento de uso de

1a fuerza,, .y en , general "t*lii*ri- 
ef i e*r.ricio bajo idént'i*cas

c'on¿iciones át "*r*rllt;-Iág"lá;- 
inEr"*o' en materltuu": arrestol,,

i ,*'). I,a constitució-n'.porftic*: *o4"agra en su ar,ffculo 298 ' la

:prohíbíción. generar á, tros, *"r"iá{r"{,-rpnrícos pará dessmpeñarsé en

pues.ros. de rraba j o rá ;-;r;ad*r"'i-iiolifetlt"";, a lontrar io sensu esta

. norma, . puede inrerpre.rale* pi.jii-?:"i-*:",:il:.# Tf}i:':u? 3*, Rorffiá:'' puece lnL*'ü""11X*i?1.r*i ,tras -labores ajenas a su
,',1'¡"ciott'arit_ fúblj:co desarrollarse en o 

ma, legal gue asf
funclón p,tÉf i*a durantá: utt tiempo tibre, sáLvo nor 

,,,,, , ,l;r ,,."

Io impida - ,' ';

i, .' r ,',,, i" ' '' t'- 
t 

r. " 
' :'

.,:,r En ef ecto , rñ máxima ,,au!or idadl de :ra porrqf a N4cíonal , -d 'través
de 'a 

orden Generai":d;1_lq1g, iiil*i--1_a"- T*nr*r61,. dé 1ee6 ' en-' el-

F.unro Ne , 15- rnffRucCro¡{Eb ,- bB - C¡nidrqF -, 
-!-nFBAr ' arude ''; aI

. procedimiento que *á-¿e " o¡set'ffr y 
-cürnnfir', 

9n.'tos' easos' en 'quq

.,se ,requ'era e,I ""rrrl"I;_á. 
roi" rniernü1*"''áá-rá Fplicfa r{acionar, en

Ios dfas ..f,rancos.. ..' Para-: ;;;.¡;.'-*i,i'ú*iiuói¿'', .nog',, permi'timos
'üián"cribir" 1o seña1ado i' 1 . l

s .,

gus vacáciones';

c) [os BagoÉ nottüi É"t.ri!*g,r'd*btn hacerse por los' dueños de
: -r ^ -r ^ - 6A a 1 .rFe flrr'rft ' ;lilae iOnal .

, *t i ri3:f tn"f" J'J, 
"=Ji 

;; : #iá;é' ; 
- i- ;o á r, r e sor o, rir a c iona I'

la
de

as:rrs"f el - mÁi'f rr] o r ói '.+,{.93idd$gg$ü,$L$,{*i¿F-ei}r.ng-og,prió;a;{5¡r¡s 1.ü n
i 

I r"i

D ) Er personat .de la rueri-1,-utt" ::11S"^,1::fÍ ;Íiof;"::13:.i::
"f .,volüRtariamenü9, a. x'rn' (¡t' -r{t¡rt- -pscl'¡: .,vrt}s*¡ 

Jbfg. dg Arga dg
solicítudee, de uniAiOáJ 

'tf Director lde '1a, Zona . ,.. ¡

,,,o r *ot l,Í :mHl:":" 1 #: .:" -* :-*il:-ll" i.;:: ":' ** *, 
oá: 

" ii : 
" 

ni:
áOlicitudeg' C[.e t¡n'Ltrdr¡ltt] . 'q¿ r/'¡'+ v.v'vv''

'tl1.,- ,r -Po1icf a." ' "t'-- '

{r p y a a : s i.r1p.q¡i1 ia"e qqú cgJ e-919q; {J.T,s1 q'Rq:+:ü}r,p $"#J erfl$*u6 SÉjT-qP;n, s f"Ll
ee$ehieesorr esI s nóiccgta.iSse neb se¡i:olinu sre.rlsm eb srtp

fr$$ úpB

iL

al par€cer contiene
It concepción 'de}

ail'cabo de manera
o', fcinrias en los
suminietrada en

, lugar Preiiso.

de eervicios
o libre Y que

ir 't":

eI persbnal
no está en
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l{0'. l- 5 I NSTRUCC IONE g DE CARACTBR GEHERAT':
:.

A.-
,Se' dan' a conocef los procedimient": p?::
,Se. Oan' a L;Lrrn r,v.j. 

paggs I A. IOS
la *oricilu¿ de selví.cios rrrni ernal . ,, en
*?.#;iJ"" ";; 

*i* ""e"1111?^- n":::3il;
il?Tll33u**""p'inilc?F 

"i;lii?1: .::?llÍi"uti
?:ltli3:.=*"H#;iiu* , 

'l r;;i;; ' aetividades
á;ñ;i ivas Y ot-ro? ) '

de tr.ar ;";; ;";#i-á,i+ .4i:"^1. 3l*l::"'
. L se. 'so l ic itan - 14" : ünida*:? . i} .o 

i:::t?;
con 48

en

escr iF'a
1es) de

a $l_V. EI,

B/ .t5 " 00
25.00
L0,00
t0 .00
2 5 . 00
40.00
25 .00

;;ril ";;* á"liciPt*iól'- ,1*' :*:i1

ái"ná actividad '

2. EI Cf icial de Personal asigna a}

per sbnal f ranco ( votusilar io ) y los inf orma e I

ius*r y rJ loi. ¿ond;" d"ü'' isi" ) -v--i-*untar
e I l istado ,-:'J* las 'unidades al :s'ervicio " en

armerla para e'l to"ti'ái*á*t ru designación de

las armas -

H;?:,"8: *i'Tá;;;i? 
-i 
,ir (:1.:,:?::::u

llt á:3"11-rT', :ñ# i H.'¡!L,^ :i: Fi 1X1' : l: i i,:;unidad teg¡ rerluer.¿r¡s' \et' LLzat
los 'permisos correspondientes para rea

3 . Los pasos se har-án- j: },t "tt:111t"1.:cor'*i iuüii" "#nTn 
"- :-1 -* ^:":,: J^*1 rt?*t 3ffi:Corregidurra sesur¡ -;-";-;; iotalidad,debe;;i;;"1árilidailes *1 Fgq",:lj^u* =rnanré rlor. ' e'

;:.:A?-l.i:";o.fl;. tl{t{'i" d;;;tamente p:' el

tüáná ¿* la" actividad

: $,. Bl cCIstb de estos servicios es

tslGi-SAt;-

*ESCOITA DE " VEHICUI9S COI{ERCIAIES

-Á¿iivrnnngs BATIABLES!

-nóiiv TDADES DEP'oRT rvAs
FERTAs t ú"Eu-4it1t*rAcrotl )

_ESCOLTdS DE DI}IERO
:;sÓóiin DE' ExPlqqlyos
Iüft;ileficín' ;;- ióéÁLss col,fERcIAtEs

t, "
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Hóta:' :Esta,,vigilancia. deberá qontar con el
visto bueno ,de La Direccién General '

-.. 
...., ,. ,. ¡,.f i .j ; ,.

Los Jefes de frona y: Areas de Poli.efae, debetáq
remitir el llistado" de 'suÉ Puestps' fa que lod
mismos tendfán, que contar con el Visto Bireno
de la Dirección leneral "

, 5. Etr ,.pergonal contratante, ell ' Iugáres
alejados debe buscar' a loa miembros ' dti"'' la
Policla l{ací:ona} , 6tt ,1a, Zona o Área de trabajo
y" luego de : terminado el servicio . tldebe

-iegresarl.sg,,-a1: pü$to,,ds donde loe :recogi4',,, '

;:.
6. tas Subdirdcciones de Recursos

Ilumanos , llevarán ,e l- ' ,Contro] '.de la' unidadée
escrrgidas'- eon ,el :,vísto bueno del iefe

iinmediato.

\
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' Yacaciones no de'ber,á
servicio de Puestos

^. Es ' nUegtro ., ,paf egstr, que' ' a pesar de ' ' las ', especi'a}es
i.araciárf s¿icas de istos servicios jde saguridad y úígita-ncia, los
mismos; como ' servicio, gue propende 

. aI mantenimiento del :'orden
prlblicó, . eonstituyen dn palmario'setvicio prlblico : 4 eb!? reslrecto
ás intereeante citar Senüencia del 19 de marzo de 1994,': dictada por
I'a qala , Tercera de l:[a "Corte Suprema . de , Justicig^r. €l Ia que
referirse' a Ia'natural-eza jurfdica der servicio geguridad prestado
por Ia agencias privadaÉ ,, debidamente ;dütorizadas ,, y' f iscal i, zadas
p;; ;t ltlnisterió Oe Goblerno y 'Justicía, expreso 1ó siguiente:

.'?,,, El ipersonal'de
ser Usado i,rPáf d este
Pagog. t' J'r.

i .! jtr.

rr . ,.,. qlue, gi : bien es cierto que por, maRdato
constituciohal ie corr'éspsnde aI- Plesidente,
comoJefeSupremo,,de.tr.a.FuerzaPúb.1ica,ve'1ar
por la conservación del orden. prlbtrico ' no es

:menos ,cierto que e$to implica .no solo. Ia i
.regu1ación.]d€IalFuerzaPúb1ica'...como
',inÉtitucién.;iencargada.de1asagurid.ad¡.'de1

rnismo; sino que. también le, compete {egular'a' l

: aquellos entes privados que coadyuve'n a
, mántenér el';'orden prlbli,co, en eete c¿lgo r1: las
agencias de 'seguri.dad por cuanto éstas prestan

, r,ür servicit¡: púhlico-'.."(1as , negritas, sol
nuestras ) .' j;,

este sentido,' s€ observa qus la Policía , Nacionat
a prestar **,,concurso a. tr as autori-dades civiles a

"t.
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l'ibuto sín tey prev].a queg¿ag 'no h-ay tl 

d ^,\ rlr¡ t- r i lrlrt,o .,tfkffitiá"iJ. 
*t" -iu**u., 

F€r :*1:"-::'.oll?;IL, st' L".r.f -=-::: :*-_ .-- ^_;'_..]i .ri . SOIOestán uo*eiidas al . princípio de. que

pueden ser creadas For ,tey'

{E

li.i i 'r{*fit.[''J3] tET'-u'rr$r¡t {Tt$ e} i *

nhreflsb ,, asi'si-to{ eb aserfi,' Y nnos sb es}iát "teditrf 
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boj errp 6,y ,.so$asgq .s$e e.3' ohsfai-[' 'Ie :i$ti*ee '
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-i, ' , ; -[n'tene0 n&iBssxi0 etr eb-

:i$-$it-*,!l*.fJ$,tll&3v:;[]fifr6fiU't3T3üLi''fr''iledí""-*i"'ü:}i
eeu*put", ná' ti.s.ftl'sJstJ'r¡ou: ' f'.sfloaT$q -tü ' ' ! -'
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uoff'A n ¡¡i+r: is ft . s Pi li,o.:"$ n o3. n I e ft'n$ t sqed f" {niea-n e-rmg'Í{:'

"elsi iéb onár¡U 'oiaiv - {a*i fi,c?f "-ranff¡Es:*:asr
. CIJ6ibemni

Ie rxos rssnqp fiE,TFÉq-$jtF+'i+np{:'{P'-'-,V,lt' s$at: : S$ÓI¡Í

.I¡::efisb fibi*:$;eeú-ü 
"sf eb oneud osaiv

iacional, provincial', municipál -, de'*"corregimiento ' para eI
.curnplimientb de sus !irrr¡i"1es- iegaf es y a las cuales se encuentra

Subordi-nada ( v . Art t-*lr ogtavo del .nécieio de Gan"inete Na38 de

1gg0 ) , sin ,{u€ pue¿a lexigir a carnbio a estas últimas, €r pago de

derechos a erra o a ",ri 
míem¡ros,-puesto que dicho cobro no ha si{o

autorizadoPor.latey ,' . __,_

, La corrsti,tucíón r{acionar e,s crara cuando ind iea en su artículo
4.g, qlue **áiá-está obligado a pág"t qo-ntribución, Bí impuesto' que

no se encu€ntre previarnÁnte estáÉrecido *r ia r,ey (estrictu sensu)

i".*. ;;;ranua no #;:i;;;; ü rorma prescrira resatmente'

. una orden der Día no es una ley formal ( entendiéndose por

éstas ras expedíaas 
- -po; ra Asamblea Legis lat fva ) , s ino una

disposición ,administrat:iva que diariarnente sá comuni6¿' pof escrito
arlos miemh,ros de1 Cuerpa nrmado, eo* lq .t"t*1*ii: de'señalarle.s eI

servicio del día sigu¡-ente ' di;¿ai- me¿idas especiales de carácter

interno e informares' acerca á* distinlis 
-cüestiones que a las

artti¿u¿** interesall ' .' ',

sobre,la,potestSd,Qüeposeenrqq.entidadespúb}icas.para
,cobrar, por sus servicios_, rll*riá" ilustrativos los conceptos

expüestos por el pleno de la Corte suprema de Justicia, al resolver

€it reiurso de amparo " de g_1llntlas constitucionales propuesto por

lOE SEñOrCS RICARDO_ }4ARTTNEttI Y CAR}'IEN PERURE}TA' L'''-CONtiA dE

órdenes emitidas po; ál-*i"isterio de saru¿ ' 9u€ a ;cont'inuación 
5e

copían:
,,Latasaeselpago-deungerviciopúblicopor
eI usuarto,;l 

- r;t - aicrro Rarníréz ' Gronda ' De

acuerdoconlamaycrríadelosautores.Ios
tributos uán de ties clases: los impuestos '
las tasas y las contribuciones especiales '

;;;* 
-n*"tor B. ví11egas, tos_ tributos sbn' las

presta*ionás en dineío que el Estado exige en

e j ercicio áá su po¿er d; irnper io en virtud de

una LeT y ' para cubrir lós gastos. 
- 
qtue le

demanda er cumplimiento *ie sus f ines (curso de

Finanzas, Oerbcf¡o f ittu*"iero y Tributario '
Tomo r v Tr , 

-;; 
. 

- 
na i'c ión Actua LLzada ' De Pa lma

l-990, Pág" 67).

As í comc se ha dicho -que no hay de I i io
sin LeY, también se ha dicho llYll@

, -i-irili*s:ij{I; -$,:; ,h+l:,f:h,lctr! r n L *git"s.} lp; +t " ¿ i -

, **..$fr,-3;{'*;,;,tfi::K*Tfli'3":#*ffi#,fiffiq:f;;Si ,¡

;l i *,e " .b*tr"í itin.: i * 1 n-t H *{'i;l:*r{ i*+ at¡r!1s'Bs$ssi: ,

r¡h ss"f r1{}y} *t-irfnLlt *'g . Jr s.} Btr¡t T.s3j-I:t-'r T { *1* } *nh i,Cr;f

eelsiseqae *ile;fü,* ef)*r¡rqa$c*:t'¡:il$ftrs$rf,l;i-ETiff"el)e.TFQ[:fi:ic-t'Ja.e.sii . aS

eor * sidnsli[$'T ¡nnirúBeá áb'anipiv:oa lno-üaei:o"hr anbÉtJ:a]reJsbrnc
net,ro .[eb osnsin¿j$eJnsml Is, ef>ns,qoeq srtÍ] ' oisi'¡=ae o$fo? ' i aomei'm

ojcsqee: *f,eu-¿"."g*¡.i*Cüg¡1e¿,c*rvasa"lúiTler¡iJ'süfftlf'Atisgu,J*Jenos ,,o:riÍdirq
;;a Cr,*r"inl* +Sretlen.ios,ir,árr¡ tun ,e,*:rI*h..eóBrs6'3$e8's.t-s$ip,-:s:$Rnpo:escri üe

e¡.,p s' n"üio_í,bl*i;b, ió'u,sniE¡cua oe*,'oo¿i:s:I{ aF, -.n:sr,n,=e*' eIñ* sJ

*be $a*:q he,bú:r1ge**gú'c*rtee* r¡sOts.U'i,b)-xui,¡' ;ss,stF.fn#srífsI:,s, s&:f :Lteter
BS bs s.i l.ee a i}: ylÍas'h$,S"{,;Tp.tüm.feJs¡arEfnb;i d;eb: "*$,!bsv¡i'gq''f'.ge'ffin$ps ' e i 'Tog- " i,é:,Áoispfü" ;j. ';;**üiiu -slpiJar¡L, y or¡:ei4op epxs:iüsr"e1rrt1g le.-:pe
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. A nuestro leal saber y entender, aungue la Pol,icla Nacional,
dentro del giro norm,al;.de sus funci-ones,, no: tenga eI deber "de

prestar un servicio de seguridad y vi,Eilancia p,articulariaada a
persCInas- deterrninadas,' la mísma no puede sustr'abrse, ,de suministar
la vigilancia general. ' gu6 }ega1 y eonstítucíonaLment'e '' le'correspondb, espeeialmente ah{ en aguellos lugares en donde el
pel Lgro de alteraeién;"'es más .grande .

. Ya para f ina liz,at¡' ,cooceptúo q¡u6, a pesar ¿*. que séa eI
Eitucional ( Art.

'305); 'e} Jefe de "todos los eery,i-cigg_ dagq.t¿_qfe gue ,se creen, bien
pueden laq autaridadbs. munieipatres, ef! eI ejereicio ,de ' sus
lacultades legal-es y constitucionales, erear i reglarnentar un

' s*erv-icio, de "tlísil.ancia--nun¿g¿pá1 , gue se enearge'dé: la custodia y
a'tención de 'Los haif es y deinás ,eventos lucrativos' gue deserrollen
las Juntas Comunales y el Mun'icipio ( adjunto Decreto Alca}dicio
l{" 470', de 14 de agosto, de L9,92 , exppdido por I'a, Alcaldesa del
Distrito de Panamá,, Fcf e1 cual se reestructura el Cuerpo de
I.nspeccién'"Municipal y se le. eleva a Dirección. de Servlcios

'Hunicipales ) .

\

esta respuesta sirva a sus lpropósitos;, me

Atentamente,

En espé'ra de
suscribo. de" usted,

qug
a.

IICDA. ATMA
Procuradora

:i

.i

I.IO¡üTEIIEGRO DE trIETCHER .
de La Administración.

'Adjunto 1o indicado . /¡,
'c.c.
c. c.
g. c.

',

AHdeF / 22-23/hf, .

Hinist,ro de Gobierno y Just icia .

Director de 1a ,Pol icla ' I{aSionaI
Cornisién Presidencial qtue' elabora el
,anteproyecto de Ia t ey, Orgánica de la
Poli,cía Nacional ' ,
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