Nota NR J25

, 28 de julio de 1987.

su Excelencia

IMg. Rogelioc O. Dumanoir J.
Ministro de Obras Pablicas
E. s. D.

Sefior Ministro:

Doy respuesta & su Nota Ne.772-M fechada ayer, en la
cual nos pide externar el criterio de esta Procuraduria respecto
a "la validez administrativa de los dccumentos de Licitacién®,
con la inclusidn de estipulaciones relativas a contratos de obras
y adquisicién de bienes f inaficiados con fondos del Banco Mundial
que hacen aplicables a los contratos respectives los reglementos
aprobados por ese organismo para este tipo de contratacién.

Como usted indice en la comunicacidén gue contesto, consulta
gimilar fue absuelta mediante nuesira Nota N271 de 5 de mayo
Gltimo, en la gque sobre el tema eXpuse:

"Esta norma legal fue emitida para salvar las
dificultades préActicas que se daban en situa-
ciones como la plantes@a, a fin de permitir
una compatibilizacién de los reglamentos de
dichos organismos internacionales de financia
miento con nuestras hommas legales. Sin embargo,
el texto de la norma reproducida dispone que
ello ocurriré cuande se trate de obras finan-
ciadas por organismos o agencias internaciona
les de crédito', lo que no es aplicable a to-
do tipo de contratos”.

Sin embargo, como ha senalado la jurisprudencia reiterada de
la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia y, ademés, es prin
cipdo aceptado en la doctrina, al acto administrativo se presume
v&lido mientras no sea declare nulo por la autoridad competente &
este efecto. En consecuencia, si en el pliege de cargos que con-~
tiene el régimen.para licitaciones relativas a obras ¥y adguisicifn
de bienes financiados con fondos del Banco Mundial se han inclui-
dos estipulaciones que hacen aplicables lo establecido en el inci
g0 final del Articulo 38 del C6digo Fiscal a los contratos respec
tivos, tales estipulaciones se presumen vAlidas mientras la Sala
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T#rcera de la Corte Suprema de Justicia no las declare contrasias
a Derecho v, on consecuencia, nulas,

Para mayor iiustracién me permito reproducir los fragmantos
pertinentes de precedentes de la Sala Tercera de la Corte Suprema
sobre el particular: .
*Se presume la legalidad de todos los actos
de 1la administracién, por la sencilla razén
de que la administraci6én esté sujeta en su
actividad a la norme juridica. Por esa mis
ma razén y porgue la administracidén obra en
nombre propio, sus actos llevan implicita
la eiecutoriedad.” {Sentencia de 23 de junio
de 1964. Rep. Juridico Ne.6, pag. 117).

*3,- En Panamé rige el principio de presun-
cidén de legalidad, conforme con el articulo
15 del Cédige Civil, del tenor literal si-
guiente:- '

"Articulo 15.~ Las &rdenes y demés
sctos eiecutivos del Gobierno, ex-
pedidos en el ejercicio de la [po-
testad reglamentaria, tienen fuer-
za obligatoria, vy s€rénaphicados
mientras no sean contrarics a la
Constitucidn o las leyes',

Lo que guiere decir que mientras no se ha-
ya declarado por la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia (quien ejerce privative-
mente lp guarda de la legalidad) que 2l De-
rroto N228 do 1974 es ilegal, éste rige y se
prasumen legal.

Por lies anteriores consideraciones estimn Qua no
se han producido las viclaciones aludidas,"”
{Sentencia de 22 de noviembre de 1983~ Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia.-
Casos- Demanda Contenciosc-Administrativa,
interpuesta por la firma Arodemena, Noriega
y CastTo., cn representacidn de SHERICO LTDA,
para que se declarcn nulas por ilegales, las
resoluciones No.26 de 26 de abril de 1982,
de la Direccidn General de Comexcio; resclu-~
cidn No.25 de 23 de junic de 1983, dictada o
por el MICI.).
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Aprovecho la oportunidad pars reiterar al sefior Ministro
mi. aprecio y consideracién, atentamente,

Olmedo Sanjur G.
PROCURADCR DE LA AI)MIBISTRACION.

/dc.deb




