Panamad, 19 de diciembre de 2016
C-124-16

Su Excelencia

Alvaro Aleman

Ministro de la Presidencia
E.S.D.

Su Excelencia:

Me dirijo a usted, con el propésito de dar respuesta a la nota 786-2016-AL de fecha 15 de noviembre
de 2016, mediante la cual consulta a esta Procuradurfa el criterio juridico con relaci6n al conflicto de
competencia positivo, surgido entre la Contraloria General de la Reptblica y el Tribunal Electoral;
que guarda relacién con el derecho del H.R. Elio Rodriguez a percibir salario, gastos de
representacion y las dietas inherentes a su cargo como representante de corregimiento de El Puerto,
distrito de Remedios, provincia de Chiriqui, durante el periodo comprendido del 1 de julio al 10 de
diciembre de 2014, cuando habia vencido el perfodo para el cual habia sido electo (2009-2014).

Para dar respuesta a su consulta, debemos sefialar que de acuerdo con el numeral 22 del articulo 201
de la Ley 38 de 2000, el conflicto de competencia es la falta de acuerdo entre dos o més autoridades
publicas, en cuanto a cusl de ellas corresponde conocer y decidir determinado asunto administrativo;
surgiendo un conflicto positivo cuando dos o més autoridades declaran que son competentes para
conocer de un asunto; mientras que existe un conflicto de competencia negativo, cuando dichas
autoridades declaran que carecen de competencia para conocer sobre el mismo. En el presente caso,
nos encontramos ante un conflicto de competencia negativo.

En relacién con el conflicto de competencia negativo surgido entre la Contralorfa General de la
Repiblica y el Tribunal Electoral, este Despacho ya se ha pronunciado respecto al tema, mediante
nota C-38-14 de 26 de agosto de 2014 y mediante C-13-15 de 9 de marzo de 2015 (las cuales se
adjuntan como referencia) sefialando, en el caso del H.R. del Corregimiento de El Puerto, Distrito de
Remedios, Provincia de Chiriqui, que en su condicién de servidor piiblico administrativo le son
aplicables las normas del Cédigo Administrativo, entre ellas, el articulo 793, que regula la cesacion
en las funciones de empleado administrativo, por lo que no podia dejar el cargo en acefalia.

Igualmente se sefial6 en la consulta C-13-15 de 9 de marzo de 2015, sobre la negacion del refrendo al
pago de los salarios, gastos de representacion y dietas que le correspondian al Representante de
Corregimiento, que si bien el articulo 77 de la ley 32 de 1984 dispone que la Contraloria General de
la Reptiblica ests facultada para aprobar o improbar toda orden de pago contra el Tesoro Pdblico, esta
misma norma sefiala que en caso que el funcionario u organismo que emiti6 la orden de pago o el
acto administrativo insista en su cumplimiento, la Contraloria deberd cumplirlo o, en caso contrario,
pedir a la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia que se
pronuncie sobre la viabilidad juridica del pago o del cumplimiento del acto.




Nota: C-124-16
Pag.2

La citada disposicién afiade que el funcionario u organismo encargado de emitir el acto, una vez
improbado éste por la Contraloria, podrd también someter la situacion, en este caso, al conocimiento
del Consejo de Gabinete, de la Junta Directiva, Comité Directivo, Consejo Ejecutivo, Patronato ¢
cualquiera otra corporacién administrativa que, segin el caso, cjerza la méxima autoridad
administrativa en la institucién, a efecto de que éste decida si se debe insistir o no en la emisién del
acto o en el cumplimiento de la orden. Si dicha corporacién decide que el acto debe emitirse o la
orden cumplirse, la Contraloria debera refrendarlo, pero cualquier responsabilidad que se derive del
mismo recaerd de manera conjunta y solidaria sobre los miembros de ella que votaron
afirmativamente. En caso que la decisién sea negativa, el funcionario u organismo que emiti6 el acto
o libr6 la orden se abstendré de insistir en el refrendo.

Atentamente,

‘ @obﬁo GoMro

Procurador de la Administracion

RGM/skdf

Adjunto lo indicado.
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