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Panamá, 26 de junio de2024
Nota C- 123-24

SLr Excelencia
Milciades Conce¡rción
Ministlo de Ambiente
Ciudad.

Ref: Medios de información
administrativos de Consult¡s
ambientales.

a utilizar en los
Públicas sobre temas

procerlimientos
y problemas

Scñol Ministlo

Por este medio damos respuesta a su nota número DM-1154 de 2l dejunio de 2024, mediante

la cual nos formula la siguiente consulta:

"¿E,, los prucesos de Consulla Públictt' debernos aplic.tt
ít,tican ente el mcdio de inlo¡m¡ción estipalalo en el ulículo 50
del Dacreto Ejecutivo 57 de 16 de ntuzo de 2000 o podemos

,tlilizor olros medios de comunicación, lfil como lo eslablece el
artícukt 7 de h Ley 125 de 4 de febrcru de 2020 (Acueulo de

Escozú), sin que ello menoscabe la legolidod del aclo o
itrslrunrcnto somelido al referido pruceso de co,tsulta?"

Eu atención a lo consultado, la opinión de la Proculaduría de Ia Administración es que, ctr los
procesos tlc"Consuho Públicd' se debe utilizar el procedirniento señalado en el artÍculo 50 del

Dccteto Ejecutivo No. 57 de l6 de marzo de 2000, por ser éste, el procedimiento legal vigente.

Sustentarnos nuestro critelio iu dico en los sisuientes términos:

El Decrcto Ejecutivo No.57 de 16 de marzo de 2000, "Por el cual se reglamenkr
Con/ormoción y Funcionamiento de las Comisiones Consultivas Ambienlales", lnodificado por

el Decreto Ejecutivo No.3 de 6 de mayo de 2024, dice así:

"Artículo 50. El procedirniento de consulta pública sobre temas o
problemas generales ambientales ser'á el siguiente:

l. La Autoridad Nacional del Ambienter, oublicará en oeriódicos
de altas circulación ¡acional un aviso indicando que en sus oficinas
cualquiel ciudadano interesado podrá obtener copia, a su plopio

1 El artículo 79 de la Ley I de 25 de mazo de 2015 dispone que "En toda la normativa juldica en

la República de Panamá relat¡va al ambiente, donde d¡ga Autor¡dad Nac¡onal del Ambiente se
entenderá ¡ilinisterio de Ambiente.
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4. Toda persona que haga observaciones al anteproyecto, dirigida
al Director Geneml de la Auto¡.idad Nacional del Arnbiente deberá
identificarse coffectar)rente y señala direcciones, apartados o
cualquier otro medio al oual se le pucda hacer llegar
conespondencia.

5. La Autoridad Nacional del Ambiente cont€stará por escrito a
todos quienes hayan enviado observaciones, en un plazo no mayor
de veinte (20) días hábiles partir del venciniento del plazo
anterior." (Subraya el Despacho).

Por su pa(e, la Ley No.l25 de 4 de febrero de 2020,,.por el cuol se ap.ueba el Acucrd'
Regional sobre el acceso a la información, la participación pública y el acieso a I(i justic¡o en
osuntos anbientqles en América Latina y el Caribe, hecho en Escazú, Costo Rica, el 1 de
nuu'zo cle 20l8",liene como objetivo, garantizar el derecho de todas las personas a tener
a0ceso a la infounación de rranera oportuna y adecuada, a participar de maner; significativa en
las decisiones que afectan sus vidas y su entorno y a aocedér a la justicia cuanclo eitos derechos
hayan sido vulnerados.

En este sentido, el nurneral 6 del artículo 7 del referido acuerdo señala Io siguiente:

"Artículo 7. ..,.

costo, de Ia información pertinente al tema o problema arnbiental
bajo consulta.

2. El aviso será blicado al menos tres veces en un ueriódico.
d€ltro de los siete días calendarios contados a partir. de la primera
publicación.

3. El aviso i¡rfoll¡ará soble la fecha límite para hacer. llegar. las
observacioues a la Autolidad Nacional del Ambiente el cual uo será
nrcnor de veinte dias hábiles.

Participación pública en los procesos rte toma de ¡tecisiones
ambientales.

1....
6. El público será infounado de forma efectiva, cornprensible y
oportu¡r
nred¡os

a, atm de medios oiados. <r pueden incluil los
escritos. electrónicos u o¡ales. así corno los rnétodos

t¡ adicionales, como míni¡no sobre:

a) El lipo o naturaleza de la decisión a¡nbiental de que se tr.ate y,
cuando conesponda, en lenguaje no técnico;
b) La autoridad responsable del pr.oceso de toma de decisiones y
otras autoridades e instituciones involuctadas;

c) El plocedirriento previsto par.a la paflicipación del público,
i¡rcluida la fecha de cornienzo y de finalización de eite, los
rnecanisrnos previstos par.a dicha parlicipación; y
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d) Cualdo coresponda, los lugares y fechas de consulta o audieucia
pública; las autotidades públicas involucradas a las que se les pueda
requerir mayor información sobre la decisión ambiental de que se
trate, y los procedimientos par.a solicitar la infonnación.
(Sublaya el Despacho).

si bien este artículo está inmerso en una ley, no menos lo es que, el Decreto Ejecutivo No.57
de 2000 se realizó en cumplimiento de la potestad reglamentaria que le otorgó il amículo 9 de
la Ley No.4l de 3 de julio de 1998,"General del Ambiente de ta-Repúblicitte punantri", qte
establece que"La Auroridad Nacional tlel Ambienre podrá convocar-a consulta soltre ctErcllos
tentas o problemas ambientales que, por su importancia, requieran ser sometido.s u lo
considcrsción de la población. se establecerán, Dor reglamenlo. los mecanismos e ¡nstanc¡us,
perl¡nenles que alenderán los lemas y problemas ambientales,,.

Es por lo anterior, que, este Decreto Ejecutivo reglarnentó lo relativo al procedimiento de
consulta pública, que el artículo 2 de la citada Ley No.4l de 199g, dellne cóno la ',Activitkul
p,r la cual la Autoridqd Nacional del Ambiente hace del conocimienro de los ciudadaru¡s,
duronle un tiempo limitado, los estudios de impacto ambiental de los proyectos de oltu
magnitud, ¡mpoclo o riesgo, a fn de que puedan hacer las observaciones y recomend.aciones
perlin.enles.relac.ionadas con los proyectos", y por ello, es opoúuno recordar lo que establece
ef artículo l5 del código civil cuando dispone que "Las órdines y demás octos ijecutivos tlcl
Gob_ierno, expedidos en ejercicio de la potestad reglamentaria: fiene.fuerza ibtigotorio, y
serán oplicodos mienlras no sean contrar¡os a la Constilución o a las leyis."

Por lo anterior, y siendo el Decreto Ejecutivo No.57 de 2000 un decreto reglamentario, que
regula el procedim¡ento para las consultas públicas, deberá aplicarce en forma preferante ti to
señaludo en el afiículo 7 de la Ley No.12s de 2020, por lo que Ia opiníón de ia Érocuradur.ía
de la Adrninistración, es que, en ros procesos de consulta pública se crebe utirizar er
procedimiento señalado en el artículo 50 del Decreto Ejecutivo No.57 de I6 de rnazo <le 2000,
es decir, que el aviso debe ser publicado en periódicoi de alta circulación nacional, indicando
qu-e en sus oficinas cualquier ciudadano interesado podrá obtener copia, a su propio costo, de la
información pertinente al tema o problema ambiental bajo consulta, y debeiá ser publicado al
menos tres veces en un periódico, dentro de los siete (7) días calendarios contados a partir de la
prinrela publicación, ya que es el procedimiento vigente.

Respondemos en esta forma su consurta, manifestándore que ra misma no reviste carácter
vinculante para la Procuraduría de la Administración.

Atentamente,

gro
Procurador de la Ad¡ninistración

IIGM/gac
(_1t09-24
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