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Reptblica, Qnt %ﬁs el Estado sea -
propietario 1l ciento p

; por ciento (100%)
1 INTEL, S.A.

le
las acciones de .
i3 se regirs por la Ley No. 32

i 927 y ‘por .88 . siguientes disposicions
especiales: i ) PN
L] PN ; o . . fi B
4. En caso’ de ’ venta o traspaso de’ las )
D acciones que sean propiedad de 1a empress: o
consorcio a i cual’ el Estado 1le venda el - a
cuarenta y nueve -POr ciento (49%) de las .
acciones o. de cualquiera otra -empresa i: o .
persona natursl, 8¢ tendrd que dar derecho Qe -
preferencia al Estado para la compra de dichas
acciones, el que dispondrd de un. término de -
“ sesenta (60) ‘'dias’ -para hacer uso de este )
derecho. ' este plazo sin que -
Estado ejerza recho de preferencia, o8
accionistas ¢ ‘en libertad para vender
dichas &ccio :’ : ' ' !

5°° Ni 1la IPresa. o consorcio al cual ‘el _
Estado le vende el cuarenta y nueve por ciento e
(49%) de 1la dcciones, ni cualquiers otpa B N
G empresa privada, dré poseer més del cuarenty: e
¥ nueve por 0/ (%49) de las acciones del . (R

PR INTEL’ FS'A'; - e !

El articulo 7 ibid ," trata de la autorizacién g da al .
Consejo de Gabinete, para que proceda a vender median acién
piblica, hasta el 49% de las.mcciones del INTEL,-S.A

Tal disposicioén seféh:@a‘

"ARTICULO 7:: E
autorizado i
, prOcedimiento;; P §
reglamenta en  esta-Le
o hueve por ciento
INTEL, S.A.} -
mundialmente f ! 8u  experiencia ;
telecomunicaci 8 un consorcio gue x-
lideralizado o :
condicién. i
Esta lici ‘ ’
resultado el 't :
una concesién: gue.’
redes y prestir log.



mientras el Estado sea - ‘el
del ciento por ciento (100%) de
del INTEL, S.A. %
INTEL, S.AL, 8e regird por la Le
1927 vy por  las . siguientes
especiales: . = . -

Republica,
Propietario
las acciones . e
¥ No. 32 de -
disposioiongs

- L

4. En caso de venta o traspaso de las

acciones que sean propiedad de 1la empress o
consorcio a la ¢ual el Estado le venda el
cuarenta y nueve por ciento (49%)

. acciones o . de cualguiera ot

g persona natural, se ] _ _

i preferencia al Estado para la compra de dichas
acciones, el que dispondrd de
sesenta (60) dias -para hacer
derecho. Cumplido este plazo

. ey -
5 Ni 1la empresa o consorcio al cual el

Estado 1 c
(49%) de las  acciones,
empresa privada, podrd pos

e vende el cuarenta

vV nueve por ciento
ni cualquiers otra
eer més. del cuareﬁta?”fﬁg”

T

PRI

y nueve por ciento. (%49)
INTEL, S.A.; y

B . ok okl
. Aol

de las acciones del

< “ ’4

El articulo 7 ibidé%,ftréta de la autorizacién éuezéeéle da &l .
Consejo de Gabinete, para g@ﬂ{proceda & vender mediante licitacién
piblica, hasta el 49% devlasggcciones del INTEL,*S.A&# S

Tal disposicién sefiala lo siguiente:

"ARTICULO 7:
autorizado

Procedimiento
reglamenta e
nueve por ci

"'El Consejo de Gabinete queda
‘para  vender, . mediante el
i;de licitacién publica que 'se
: n esta Ley, hasta el cuarents y
4 ' ento (49%) de 1las acciones del
it : INTEL, ALy A “ una  empresa reconocida
' - mundialmente - por’ gy experiencia ‘en
o telecomunicacianesﬁo 8 un consorcio gque gea
‘ vlideralizado_ﬁprxuﬁa empresa que cumpla esta
condicidn. T ’ e
Esta
resultado el
una concesié

redes y pres

como
, de
ener las

licitacién también  tendrs
,Otorgamiento a INTEL, S.A.
permita mant

n que le
tar log servicios de '

| 25/
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Q@laaomunieacién bdsica nacional,

int&rpr@vincial ve internacional, que
actualmente provee el INTEL, asi como instalar
las redem y ofrecer los servicios de telefonia

celular utilizando la banda B‘@st@blecida’sn,
‘el Articulo 5 de la Ley Ho. 17 de 1991. Los
reriodos y términos de exclusividad no podrén
B€r mayores de diez (10) afiog, 3

-

. 31 de 1998, dispone:

"ARTICULO 77: g1 articulo 27 de la Ley 5 de
1995 queds agi: . ' e L
Articule 27, a1 momento de la venta de
mu&lguiér"paré&ntad@ de las acciones de
INTEL, §.2., el Ministerio de Hacienda y
- Tesoro conatituirs un - fideicomiso
irrevocable gn beneficio de los
trabajadores de INTEL, 5.4. ¥y de gus

. trabajadores que ae«ﬁubilﬁn;@,partir*d&, ﬁéfkﬁfﬂﬁ; -
ia fecha de venta de lag scciones de ests G R

“mpresa. . El Estado transferird a ecte
fideicomise lae acciones que representen e

' el doe por ciento ¢ 2%) del totsl ded- -
o - capital social de INTEL, 8.4, - B} - -

del Consajo de Gabinete, luego de evaluar
© 7 ®us calificaciones. Dichg fideicomigo le
otorgard .a 1a Junta directivas de ese.
sindicats, al derecho de elegir no mencs
de wun miembro de la Junta directiva de
INTEL, 8.8, o ' . Wy
El  fideicomisze se constituirg de
conformidad con la Ley 1 de 1984, ¥ los
dividendes = digstribuirén entre los
beneficiarios. dal fideicomiss,  de
conformidad con Ja formula que e
egtablezon en el instrumento B Y
fideicomiso. " ' _ i

" De las normaa reproducidas, pe colige enzfarmafﬁlara~qu@ &1
Estado Panamefio mantiene en su poder el 49% -de lae acciones de
INTEL, 8.4., al otro 49% se someteprd a licitacicn piablica, y el 2%
serd de 1@s[traba5adnrae'd@fINTELg 5.4, El porcentaje de los
trabajadores, formars rarte de un fideicomiso ‘gque conetituirg el
Ministerio de Hacienda ¥ Tesore. - S :

K5
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_ mayoritario, fdireqta © indirectamente, fde

~ empresas  gque exploten servicios .de
teleoomunimacimneag de acuerdo con la pPresente
ley.™ s : - _

La norma transcrita nos pressnta.tres (3) supuestos s saber:

&) Para efecto de lo establecido en el articulo 280 de 1s
Constitucién Politiea,;ae’autqriza la partieipaaiéﬂ,maygritaria
privada extranjera en el capital de las empresas gue exploten
servicics de telecomunicacionss, de conformidad con, . las
disposiciones de la pPresente ley. ) o T

b)Y  En ningin caso un gobierno extraniero o una empresa o
consorcio en el que. tenga " deminio, control ' v participacién
mayoritaria un gobierno extranjero. podrd explotar por si o por

interpuesta parsona, los Bervicios de telecomunicaciones, o

e) _ Ser acciaﬁista“io socic mayoritario, - directa o
indirectamante,f"de ﬁmpregas que exploten servicios de -
telecemuniqapianes de scuerdo con la pressnte ley.

Para poder intsrﬁnetar en debida forma el artiéﬁlb Qi de la
Ley 31 de 1998, debemos en primera instancia recurrir & lo sefialade.
en el articulo 280 de la Constitucidn Politica, que textualment
sefiala: | S S AR

"ARTICULO 280: La mayor rarte del capital de - ;
las empresas privadas de utilidad pibligse gque . , -
funcionen en el pais, deberd ser panaméfia, '
salvo las excepciones que establezca la ley, : "
que también deberd definirlas. " - i :

Pues bien, una tipica excepcion a lo establecido en el
articulo 280 del Texto Constitucional lo constituye lo sefialado en
la primera parte del ‘articulo 21, va que este  permite ~"la
participacién mayoritaris privada extranjera en el capital de las
empresas que exploten servicios de telecomunicaciones.

Esta Procufeduria, es del eriterio que las restricciones del
articulo 21 si sen aplicables al INTEL, S.A., por lo siguiente:

La Ley 31 de 1998, regula en nuestro ordenamiento juridico las
telecomunicaciones, razén por la cual dicho instrumento juridico
tdebe ser observade y aplicado por las avtoridades del INTEL, S.A.,
Por lo tanto, la restriccidn establecida en el segundo parrafo del
articulo 21, si se aplica al INTEL, S.A.., de alli, pues, que los
gobiernos extranjeros D empresas o consorcios en el que tenga
dominic. econtrol o ‘participacién mayoritaria un  gobiernc
extranjero, no podrén rarticipar en la licitacidn Piblica para la
venta del 49% de las acolilones de INTEL, S.A. g
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E= Oportuno liam&y,la‘aﬁ@@cﬁﬁn sobre ] g@gu@ﬁ@‘péﬁﬁﬁf@ de]

articulo 21, .1 Cual N0 s pefispe &l Porcentaje d@‘lagfﬁa@i@nﬁa de
NIEL, 8.4., aue Pusde adguirip gy gﬁbi@@ﬂ@«@xﬁr@mﬁawﬁm ye-des o}

servicios de t@l@@@muniéaéi@§@@=@n.P&n&méa

En eate aparte, o8 deinteprss resaltar que sp laa‘diﬁﬁuﬁiamﬁw
e se dieron en la Asambles E@gi@l&%ivaﬁ o 1la etaps de aprabacidn
de la Ley a3 de 1988, en lo atinente al srticule 20, el toneenss de
los L@giﬁlaﬁ@raﬁﬁ;,m@ reafirms 14 Prohibicidn 4 16 gobiernos
sxtranderos de Participar ap actos de limi&agiﬁn.pﬁhli@a, dirigidos
&  explotar . gpn : tervitorie Panameflo, g3 e2vvicio de

tﬁlae@muﬁi@&@i@meﬁc o s
Por 1a importancig e payigte PErs  embg Consulty nos

Permitimos reproduciy las  opinionse Vertidas oo algunos
8isladores, 281 como la de otrog Profeaionsles, e torne g la
int@r@raﬁﬁaiém deld articule 23 &1 sstudid, las @m&la@kﬁ®-§@@dwd@r@mw“
en los momenteg S que sg snslizaha 1s Lev 31 de 1998 .. en 8l seneg
de la Asamb ey Legislotiva Veamog: s ; "

ML J0SE PAWIEL srvapapo:

-

“¥en e} Articulo 26 e trata de eotablecer wny :
r@giaM@n%amién para ia Participacisan “da -
gobiernns *Xtranjerce cop el edntrol - ge T
CMprogas qua rudiessn - Participas en 1l
ectividadg - privadsa de telefonis ¥ de
t@l@@@muﬂicaﬂi@n@@ &% 21 pajig, El Honovshila
Svoe acabe de vetipsp UNa  propwests porane

. habré gue 2studiar s redaceisn del Artieuls

- 20 v pan .hﬁ'har@mmﬁ g@ﬂﬁ@piﬁpm@n@%e Paog
Clevtaments @l " control the las
t@l@@@mumi@aciﬁm@@,@ﬂ la Bepiiblios de Panams
en manos de un gobierns extranjere tiene sy
Peligrog. '

(V. Antg de 1g Bemidn E&ﬁwamrdimavi& die 1
Asambles Leglelativg 4 los diss 3¢ ¥ 31 de
nero v o3 de Tabreprs de 1894, PAG. 200 . p

=255
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Entonces, el Articulo 20, del Proyecto

- Constitueitn de la Reptblica. Y el dis de-
maflana pe rodria demandar asta Iey an hase 3

La signiente pregunta, sefiopr Presidente, ez en

- relacidn al Artitulo 20, donds #l legislador
Arce retiroc uns propuesta; ¥ el Articule 0.

dal Proyecto original, gue desarrolla L el
articulo 280, v tiene relascidn con el Artieulo
=85. Bl Articulo 285 de 1s Constitueidn '

Hacional sefiala caterdricanente aque ningin )
gobiarns extraniavo, ni entidad, ni IR
institucidn oficial, o semioficiel extranjera :
vodrdn adguirir o) dominio sobpe ninguna perte

dal tervitorio nacionsl. La inios excepeidn A
que hace emta nbrma congtituoional se pelve . -
onande sme trate de ia gede de ‘embajiada, de

conformidad con 1o que dispons s Ley.

original, sefials aue no vodrdn ezplotar por =1
nizmn los servicioe de telocommicsciones, ni
sar  acclonidtas mayeritapios 0 gocios
mavoritarics - de emprasss aue  explotan
servicios de telecowunicaciones. . Hambs alli
estd bien. Pero hscella excepoliin. Cuands la
concepeidn  pa otorsus =13 régimen de

Cexcinsividad temporal, excepcidn gqus ne hacse L o

1 Commbtitucisdn. Por 1o cusl, - & nuesteo - s
Juicio en estricto derscho tenemni que sefialap SO
de oup ests vedsecidn aue recogs &l Articulo -

20 es una redaccifn  inconstitucidnal que rifies,
con el contenido exacto del articvle 288 de bs . - s

e

este articulo por viglacisn sl Articule 785 de
lg Conetituecidn. - ' T

Yo no sé mi el doctor Porras hs tomsade &n _—
considerscidn éste Artfculo 288, o 21 o v ESR
acepta como meior la redaceidn due contenis Ia

propussta aue se presentsd p lusgn me retivd,

de  Ins  lesgisladores Dente | Avee., Carlos

Alvarade v Jozd Dapisl Alvaredo, gue eefialaba

us  en ningdn  caso  goblerno ertraniero,

empresas o consorcios en Jag one tengs una
‘participacidn mavoritaria uncs o gobleras

extranjero, podrdn ewplotar pow =i miemo o a

travée de interpuestas peraonse lo: rvicion

de  telecomunicacicones o ser accisnistas o

socios mayoritarics directs o indirectamente

de empresas  que exploten  servicios de
telecomunicaciones de acusrdo a 13 presente

Ley. A nuestre Juicio, esta redacclén =i ss

A5 b
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aiustaba w@r@u@ desarrollabs ¢l contenido y'@i
eapiritu del Articuls 288, al gus no =» ajusta
el artioculo dal Provecto original el Articulo
20, Yo auismiera conoccer la opinidn de los
téenicos, ¥ de  les abogados apesoree de el
INTEL. * . ~ ‘

ERESIDENTE BENC ﬂi%%ﬂﬁq;

Para ocontesbsr uno de los invitados. Le
Licenclada Claska Lorenzo va s contestarle ai
honorable Ar@mmm@n@ V@lﬁ%ﬂ, o

LICENCIADA @Eﬁﬁﬁ&ii@ﬁﬁﬂzﬁﬁﬁﬂﬂgmhﬁﬁﬂﬁwﬂﬁE&ENA
DRL_MIPPE:

Hownorable ngimladmf Ar@@@m@nag @f@ﬁtivamﬁnt@
con relacidén al Articulo 20 de la versidn,
incluss qus fus aprobads en Consedo de
Gabinaete, cortenia una redaccién similar a 1s
shora propussts por =1 Lemizlador Presidente
da la Comisidn de Comunicacidn ¥ Transports,
2l honcrable Arce. - Sin embargo, en Las
discuslones en primer dobate se llegd & epta
redacelidn gqus hoy vemos en este Provecto Ho.

.)‘_ :
4,

70 'No obstante, efestivemente,. en nusatprs

cpinidn ests articule podria ser suscepbible
en  una mejor. redaccidn con el aporte de
ustedes agui en la Cémars, s ineluso,. =2 ezts
trabajando en una sodificacidn mimilar s &E
que propust el honorable Ares 'y gue se r@tix&
que medora un poguite mds aum ema gue 26
pragentd v se rebird. En nwuestrs opinidn,
definitivemente, este Articule 20 podria
pajoraras, '

H. L. RUFEN A& ;ﬁ» SEMANA_VALDES:

Bnhonres, n@w%tr@% compart inos i& opinidn de
- la Lic. Ciszske Lovenzo, sn ousnto 2 la posible
Cinconstituclionalidsd de este artioulo. por o
cual nosotros opinsmos, en estricte dsrecho,

que se debe mwg@ﬁmw la redaccidn, para gue la
ROENE ne o pifa, porgue =X precepbo
constitucional es wuy claro, no hace B

excepclionss, para la participacion de enprenas
aextranieras én  oconceniones. Y nosotros
advartimos que, como legisladores, bensmos Que
haver leaves gue no rifian con la Constitucidn
de la Repitbliea. Por lo ouel wvo le
solicitaria que, muevamente, reconsidersmos

i I
e,
St

e
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esta redaccién con los técnicos acd, de manera .

tal de  gue, luego de la siguiente
interrogante, vo le pediria un receso pars
mejorar la redaccidén d este articule. L
Yo no creo que el Dr. Juan Bamdu Porras. quiers
someter a esta ley a una demanda de

inconstitucionalidsd que va 8 sfectar, ni eg”
el interés de nadie, que va a afectar el

desarrollo de la licitacién ds INTEL;vS.&.;Q

* e =

(op. cit. pdgs. 2068-207)

DR . GUILLEEMO  CHAPMAN,
PLANIFICACION: . U

MINISTRO DE

La interrogante que planfea sl H.I. Guillén'es
oportuna ¥ hace convehiente una  explicaticn
scbrs este tema. ~ Conveniente, . aunqus no
hecesaria,. porgue la pregunts de cusl s la
pﬂlitima_dgl*ﬁﬁgcutivq en esta materia ests
consignsda, esa politica, en el anteproyecto
de -ley que se presenté a esta Asamblea,
originalmente, . gobre el  tema de
telecomunicaciones, El textec original de

Articule 20 tenia  dog conceptos bidsicos:

concepto I, es que en atencién al requisito

qua  plantea . el  Articulo 280 de ia
Constitucidn, =e establece la posibilidad de
que participen empresas extrinjeras. ‘£l
concepto 2, . establece 3
extranjerse no podrén ser propiedad de los
goblernos. iPor qué sl Ejecutivo adoptsd ena
posicidn de politica en esta materia?” hay
“varias razomes. Una de ellas es gus . si
sstamos en un procesc de privatizacién o ds
incorporacidn - de  capital privado -en '1s
prestacidén  de los gervicios . ds
telecomunicaciones, hace muy peco sentido Que
esa privetizacidn se hags a través de una
emprass  gubernamsntal axtranjers. sdud
gentido tiene,  entonces, cambiar la
- participacidn del Estado panamefic en un sector
de la econcmia por la participacién ds otro
estado? se¢ os uno de los elementos. v

Un megunde elemento, eg que no " debemos

contundir la cantidad de délares gue blens unsa

empresa para comprar el 49% del IHTEL con l&

eficiencia en el manejo de esa sNpresa.

Por supuesto, que lo gue vov a decir en ests
momento no se aplica a todas las empresas de

dichas empresss

e

R
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propiedad estatal, pero si a algunas gue en JE
pais de origen presian una calidad de servicio
inferior a la gue encontramos en Panamd,
cuando uno de Jlos propdsitos de hacer egta =
transaccidn  es . gejorar la calidad del
servicio. Inclupgo, hay una empresa, gue tengd
en mente, que ®s la que mde agresividad ha - -
demoxtrado en esta parte del mande, y que estd . ‘
detrds de la oconcenmidn Panamefia, oque se ;
o , caracterize, preclssmente, por eso, por la g :
S inferior calidad de @ervicio que presta a sus
EIOae usuarios en gu pais de origen ¥y por el hecho
A o de gue sstd adquiriendo concesiones a lo lapgo . ;
. del continente v gue, de ganarse la licitacidn R . T
en Pansuwd. terminarismos siondo un eslabén de '
g una . cadsna internacional g somatidos © a
w - adininistracidn de pregice, sobre todo, para
: comunicsciones internacionales, que  podeiaag
esbar trabalando an contra de los mejores
intereses de lom usuarios o consumidores del
servicio elfctrico. . Sac) _

o,

~Ahora, por supuesto, gue en un asblente, y

o2ty es muy  importante que lo tengamoe en

o - elaro, en ua mercado competitivo de serticios
=7 de telecomunicacionss, el precic lo va a ponep -
Yoo la competencia, pero estamos hablando en el
pericdo iniciil de un ntmero de afios para las

copmnicaciones internas v un mGmers més. largo

Pura las oomunlesciones externss, ostamos

s hablando de exclusividad. S L ;“»;14

- - -

Entonces. eso ee’ materis de preocupacién, . ..
ceuando puede gandrsdlo una smpresa gue reGna
das caracteristicas financieras y  téeonicas

*‘béaigaa,;p@rm~qu$'gn®ﬁamsa smarrados con esa
BNPress DO un nﬁm?bﬁ,r@latiwam&nt@r1qraofﬂa )

sfios, - en donde los precios no
- establacer en base s la cowpetencis. .

Y eso gus, por bodas eatay consideraciones,
T ?jh&biﬂﬂpeu@ntaAﬁa wue exiete un ntwero plural

di smpresad privadas gue 0o Lienen ese
ploblens de ser de propledad de un gobierno,
~gfz' exbdn interesadas vy han - expresasdo ‘su
Yitarés ya en el tema del IﬂTEL,'W_anmms;ne
tigne sentido dejar abierta ls puerta para la
Barbiclpacidn de las empresas de propiedad de
emmos, cveande podemos incurriev, sn alguncs

e los peligros que he sefislado.

w.?ﬁ'gui@rm.también f?ﬁiér.la &t@n&iéﬁ'qu&.aﬁﬁi

v




- (op. cit. pAgs. 211-213).

‘Honorable Legislador Santana, creo ‘que es muy e

‘que &i debe haber wuna limitacién, por eso es

u

no le estamos enviando sefinles contradictorias

& nadie, porque si las. empresas gige
particlparon en la licitacién de ayer hubiesen

tenido abogados acuciosos, como yo estoy

seguro que todos los tuvieron, esos abogados .
la habrien informado, el CArticulo 20 gue .
presents . el Ejecutivo del Gobierno de la

- Repiblica de Pansmd, dice gue las smpresas de

propledad del gobiernc no pueden participar P
en el INTEL. Eso estd shi clarisimo, gue se A
hava logrado . cambiar, udando més o menos la e P
frase que aqui se acaba de expresar, en 1 = . . <
primer debate eso, no quiere decir que ‘ls N
politica del gobierno panawefioc ha cambiado; = - ‘
porque la decisidén ‘final queds en mancs de

esta Cémara, gqus ea lz-gque debe decidir cudl

es la politics del Estado panemaile en asta

delicada materia. -

-

L)

i

buena y oportuns su Pregunta .y wmuy oo
inteligente: lo felicite.  Pienso que la '@

- participacidn  de la compafiia que usted =

menciona, en primer lugsr, a mi no me consta

- cbmo estd constituido el capital de esn

compaiiia: yo no tengo conocimiento, pero como. . °
usted lo menciond, luego lo mencionéd el dector ’
Porras, esta licitmcién fue rreeidida, en
primera instancia’ por el Ministerio de
Hacienda y Tesoro, en compafiia del Ministerio

de Gobierno. Sin embargo, a mi no me consta

que esta empresa sea de capital dé algin
goblerno. extrandero o en su. totalidad
extranjera.’ No obstante, lo gue le puedo ‘
mencionar es que en la ley qué regula la

- concesidn de las bandas o-la concesidén de da

banda A, no especifica que deba haber wuna

“limitecidn & las ompresas extranjeras y

cuando tengan una participacién masyoriteria fs)
minoritaria de algin gobhierno extranjeroc;
entonces, en consecuencis se estaba basando en
la propia Ley.. No obstente, también tenge que

decirle que, en virtud de gue nosotros Creemnos

aue hemos introducido en este Proyecto General
de Telacomunicaciohes,>hemop adoptado, pues,
la nueva medida de que Como politica del




-
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- Estado  se ;Qaatﬁinéa o se limite la

participacién = de capital de gobiernos
extranjeros en empresas que tengan acceso a la

explotacidn de concesiones ﬁ@

telecomunicaciociies; y que esta p@rtieigaci&n.

de los gobiernos emtranéevos an, esasa emprssas
ssa, solamente,:de carécter minarit&riu.-xf,
{0@. cit. pégﬁ. 2&5«226),v :

-

&L@wﬂﬁ&m&

Yo me anoté para garticipar en ast@ bl@qua, &i

iniciar 1a sepién del dia de hoy, ¥ la verdad
gue muchas de las inguietudes que yo tenis ya

han sido aonte&tadaz en &su mmm&n .0 por lae

personag que me han antecedido gl uso de

la palabra. Creo =sn una.aampetencii amplis v
transparente. Tenae entendido, quiero creer
asi, que sse es uno de los motives por lbe
cualaa hoy astamaa aqui pasando ssta ley por

la cual ese dictan normas para la regulaei&n de
las telacamunicar:ionee en lta R&publifva d@

Panamé

e

En e&te bloque tenemos la inguietud e tenlamms
la inguietud defiﬁitivam@nta de como guadaba

al articulo 26 Y las voy & decir alge. Yo

n las leyes gua se aprucbsn en esta Amamblea
una de las evgaa gqus sienpre mne h&n pr@ueupade
enormemente =on los articulod ' que se .le

intreducen gue sn &lguna forma u otra tianﬁn“

impedimentos de ordsn congtitucional. Cleo
gue nosotros raapﬂnaablﬁmanta - tenemns gue

_enmarcarnoe . dentro de lag normas
canstituvimn&lau - Y como ,quadaba“~agte i
Articuloe 20 .ponia en tela de duda “la -

eenstltucionaliéad por lo mencs del articulo

- ese.. Agui se ha hablado del Articulo 280 de

la Conetitucidn Politica, se ha hablado del
Avticulo 285. HNo se ha mencionado el Articulo
3 v vo ocreo que sl Articmlo & e2 bien vlarﬂ
oon . respecto a esta mat@ria

Dice el Artioulo 3, del Titule T, @e hiéﬁe

que ver con el Betado panamefio, 4LGué es el

territorio? El territerio de la Repiblica de
Panamd comprends ls superficle terrestre. Bl
mar territorial, la plataforma scontinental
gubmarina, a1 subauala v el espacio adrao
entre Colombia v Comta Rica ds acuerdo con los

\.p(“’*

\\\ )\

Tratados de Limites celebrados por Panamé y .

.




esos estados -y  continfa- el territoric
nacional no podrd ser jands cedido, traspasade
o “enajenade ni temporal, ni parcialmente a
- otro Estade”. En mi concepto el Articule 3 d@ ,

la Ecmatitw*iéﬁ es sunamente claro cuando se
trata de otorgar a un Estado extranjero lo gue
tiene gque ver con =]l espacio’ aér&c:,, territot‘ia
aus no p&@de ‘war snajenado, ced:mm trmpsasado

v demds. - . _

: ~ Entmmaa ouande un grapo de  lsgisladores - :
. presentan uns modificacidén gque dice: “Gue 0 oo
S - para efecto de lo establecido en el Articulo L
: 280 de la Conzbitucion Politica ase mtﬁﬁrizar& el T W
Yo ila participacién *© maypritaria . privada, :
L sxtranjera en el capital . de la empresa.” Y en
2l megundo pérvafo dice:  “En nipgin Gés=o
goblerno extranjerc o empresas o congoroiod de
un goblsrno extramﬁrm podrdn e:}?‘gﬁﬂﬁﬁ!‘ por si
mismos o0 por o dnterpuestas mraan&a loa
serviciovs de telscomunicacionss”, yo sstoy de
o acm@rda "won ests redeccidn. Crau gqua nog . »
estamts samarcands en la parte constitucional :
v creo gue en alguna manera nos estapos

protegiendo comG nacionales = porque o
consideramos que es sumsmente paligroso gue un s
Eztads extranjero tenga el ~ control de U Ha

telecomunicacionss de ningGn pais o de slgin RS
pais en donde ellos pueden tGéenicamente 0 -
escuchar ounalguiera comunicacidn interna dgl . .«
pais ®3 sme guisiera. ¥, definitivamente, - - . "
tenemos que aceptar de que eme tipo de control’ s
eobre las comunicacionez de un pais ponen en e
peligro la aﬂguridad necional, la seguridad
~territorial. - Por esos motivog, #efior
Fresidente, nu&mtrns vanos s rezpaldar la - .
moedificacién presentade al Articulo 20 gque ya :
en su momsnto fue leido v sl cual yo ha hecho - -~ = =.
raeferencia.” s ’
- {op. eib. ¢5§w231}.

- A nivel constitucional existen disposiciones gue refuerzsn el
eriterio de este Despacho. En efecto, el articulo 21 de la Ley
31 de 1888, tiene mu Ffundsmento constitucionsl en los articulo -‘3,
258 y 285 iqfa‘ texto fundam‘anh&l les cuales digponen: ‘

“Mﬁlm 4 Ei twrniiarim de la R&r atilice ja
Panamé comprende la superficie terrsstre, el
Umar terpitorial, la plataforms o ;;tinantalv
© submarina, el subswelo y el sspack
entrs Colombie y f‘a%%};ﬂ%@a de a@ua@ﬁ;ﬁ:ﬁl QO v}.c:a-s
: %) C R .




lag restricciones contenidag en o) articule 21 de 1a Ley 31 -

#obierno extraniero o una empresa o oonsorcie g 2l gque tenga

14

tratados de limites celebradoe por Panamd y
ssoe Fetados, o . o o
s El territorio nacionsl no podré ser Jamds
cedido, traspssado o enzjenado, ni temporal ni
parcialmant@{*a otro Estade . - L

"ARTICULD 255: Pertenecen al Bstado y saniﬁe 1 :
uso piblico ¥, por consiguiente, no pueden ger ;

obieto ds ayrﬁpiaeién‘privééa:

4, El sspacio aéreo, Ja’ piataf@rma(:;@i'§p"

continental submarina, el lecho y 21 eubsuslo
del mar territorisl. - f :

, L T e

“ En todos loe cascs en que loe biskes de
propiedad  privada as oonviartan por
disposicisn legal en bienes de uao pabliceo, =1

duefio de ellos mers indemnizado, "

"ARTICULD 285: Ningon gobiernc extranjers ni
enfidad o institucién oficisl o semioficial
extranjera podrédn adguirir el deminio acbrea
ninguna parte del territorie nacional, malvo

tuando se trate de lag pades de smbajedas de . T
conformidad con lo gue dispongs 1is Ley." - = & . i

PR

De estas disposicionss e@nﬂtituéi@ﬁ&l&g rg@ﬁ@ﬁu&i&#&@i §q~

de ninguna psrte de nuestro territorio, v misndo el espacio adreo
parte del territorio nacional. no puede peemiticss que una empress
cuya mayoria de acciones pertensce a un goblerno .extranjere, o en
el que tengs dominic o control, axplote los gervicivs de
telecomumnicacionss en Panams. : e " o

| Debemoe recordar, que la prepia Loy 51 de 1998, establece en =
s articulo 7 que las telscommnicaciones constituyen un ggﬁﬁ;z;;.%-
pOblico, v en su articule 10 al hacer referencis. =l ADSELEs -

radioceldctrico, sefiala qgue o1 espacio adrec por vl cusl se Propagan -
las ondas radiosldctricas es un bien pﬁbiima,naai@nﬁlm,- ~

Luego de estas considerscionss, nes rermitimos reiterar que

1888, le son aplicables = INTEL, 8.4.. razdi por la cual  ningir

dominio, control o participacién mayoritaria  wn  gobisrne
extranjsro, podrs explotar por 2i o por interpussta psreona los




- extranjeros, ni de empr

1%

servicios de tel&éomuni@éeicnééa Lo antes expuestc gignifiﬁa{
en la Licitacidn Piblica paras ls-venta dsl 49% -de las aceiones
INTEL, B8.4., noise dsbe permitir la participacidn de  gobie:

esas o congorclos en gue dichos gobie:
tengan una‘partiaipamién'mayaritaria. : ' '

Esperands haber ébaueltﬁudebidamagta Bu intaresgﬁfeie‘; al
| | ﬁténtamente, R R -

R

-
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