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Panama, 30 de mayo de 2001.

Sefior

Pedro Angel Saturno
Alcalde Municipal
Distrito de Capira,
provincia de Panama
E. S. D.

Sefior Alcalde:

Damos respuesta a su Nota D.A.#.372-01 de fecha 4 de
apbril del 2001 y recibida en este Despacho el 16 de
abril del mismo afio, mediante la cual nos consulta
sobre la vigencia del Decreto de Gabinete N°79 de 8
de diciembre de 1968.

Posteriormente nos remite via fax la Nota D.A.#466-
01 de fecha 26 de abril, mediante la cual nos
expresa que la Consulta en mencién guarda relacidn
con adjudicaciones de lotes menores de 1,000 metros
cuadrados que la Direccidn Nacional de Reforma
Agraria estd haciendo en dreas pobladas de mas de 25
viviendas y 150 habitantes, por los cuales esta
cobrando derechos.

Sefiala Usted que los derechos cobrados por la
Direccién de Reforma Agraria mno les corresponde,
pues son derechos que debe cobrar el Municipio.

Nuestra Opinidn:

Con relacién a su primera inguietud podemos sefialar
que el Decreto de Gabinete N°79 de 8 de diciembre de
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1968 a la fecha se encuentra vigente, salvo su
articulo 1° el cual fue derogado por la Ley N°63 de
31 de julio de 1973". P

Con relacidén a los hechos ©planteados en su
ampliacién de la Consulta, consideramos pertinente
citar los articulos 141, 179 y 180 del Cbédigo
Fiscal, que a la letra dicen:

“Articulo 141. La adjudicacidn y el
uso de las tierras comprendidas en
el area y ejidos de las poblaciones
seran reglamentadas por los
respectivos Consejos Municipales de
acuerdo con 1las leyes sobre la
materia.
En todo caso se resgpetaran los
derechos de los ocupantes con
edificios construidos dentro del
Area de las poblaciones.
PARAGRAFO 1°: AGn cuando los
Municipios no hayan obtenido los
titulos de sus areas o ejidos segln
este Cbédigo, la adjudicacién y el
uso de 1las tierras ocupadas por
nicleos urbanos se regiran por 1los
reglamentos Municipales de acuerdo
con las leyes sobre la materia.

.” (las negritas son nuestras)

“Articulo 179. Las solicitudes de
los Municipios para dque se les
adjudique gratuitamente el dominio
de tierras baldias necesarias para
dreas y ejidos de sus poblaciones,
serdn dirigidas al Ministerio de
Hacienda vy Tesoro, el cual, por
conducto del funcionario encargado

'G.0.N°17411 de 16 de agosto de 1973.



directamente del ramo de tierras,
las sustanciard y resolvera.

Articulo 180. la Municipalidad que
haga la solicitud, debera presentar
los siguientes documentos
debidamente autenticados:

a. Copia del Acuerdo del Consejo
Municipal en que consta la
decisién de adquirir el dominio
de las tierras para area Y

ejidos de la poblacidn
respectiva;
b. Constancia del nimero de

habitantes de 1la cabecera del
Distrito o de la poblacidn
organizada cuya area y ejidos se
piden; vy

c. Constancia del nimero de casas
de habitacién que haya en el
poblado de que se€ trata.
Los documentos a que S€ refieren
los dos tltimos acapites deberan
ser expedidos por la Direccidn
de Estadistica y Censo de la
Contraloria General de la
Reptiblica en base a los
regsultados del Gltimo censo.
Una segunda copia del acuerdo
mencionado en el acéapite a) de
este articulo, debera ser
enviada a la Comisidén de Reforma
Agraria para su informacidén.”

En concordancia con lo dispuesto en los articulos
citados, el articulo 14 de la Ley N°63 de 31 de
julio de 19732, por 1la cual se crea la Direccidn

2 Gaceta Oficial N°17,411 de 16 de agosto de 1973.




ceneral de Catastro, se le asignan funciones Yy Se€
establece un sistema catastral, preceptﬁa 1o
siguiente:

wArticulo 14. Los Municipios podran

solicitar la demarcacidn de area

para futuro desarrollo urbano, de

aquellos nlicleos poblados que

cuenta (sic) con mas de quinientos

(500) habitantes segun comprobacidn

de 1la Direccidén de Estadistica Y

censo de la Contraloria General de

la Reptblica.

”
.

Veamos la relacidn existente entre las normas antes
citadas.

A nuestro juicio, queda claro que el Municipio tiene
el derecho de coadyuvar a desarrollar y fortalecer
el crecimiento de sus poblaciones, para lo cual
utiliza el recurso de la tierra como el elemento
mas importante de este desarrollo poblacional.

Sin embargo, la Ley exige a los Municipios que para
lograr el propdsito arriba mencionado, el ndcleo
poblacional para el cual solicita las areas Yy ejidos
debe contar con mas de quinientos (500) habitantes.
Una vez comprobada esta premisa el Municipio debe
seguir todos los pasos necesarios para la
constitucién de los ejidos municipales y que SOI los
comprendidos en los articulos 179, 180 Yy
subsiguientes del Cbédigo Fiscal.

El articulo 141 fija el derecho del Municipio para
reglamentar la adjudicacidn de los ejidos
municipales y el cobro por los derechos que
produzcan tales adjudicaciones. Estid claro que la
adjudicacidn dependera si el Municipio tiene el
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titulo de dominio a su favor de la finca respectiva
en donde se encuentren los ejidos municipales o, si
por el contrario, no lo tiene.

En el primer caso, otorgara la escritura
correspondiente para su respectiva inscripcidn en el
Registro Publico, previa segregacidén y venta,

credndose asi un nuevo ntmero de finca. En el tltimo
caso la adjudicacién se limitard al reconocimiento
de los derechos posesorios, condicionando su
ulterior traspaso a la adquisicidn por parte del
Municipio del titulo de propiedad de la finca en
referencia.

sin embargo, para gque el Municipio pueda reconocer
derechos posesorios a las personas solicitantes en
los nuevos nilcleos poblacionales, debe previamente
haber solicitado 1la adjudicacién de 1las éareas y
ejidos correspondientes, ya que, de lo contrario, no
podria estar reconociendo derecho posesorio alguno
sobre &reas no comprendidas dentro de sus futuros
ejidos.

En su Consulta nos indica que la preocupacidn surge
por las adjudicaciones de lotes menores de 1,000
metros cuadrados que estd haciendo la Direccidn de
Reforma Agraria en Aareas pobladas de 25 casas y 150
habitantes, por las cuales estd cobrando derechos de
terrenos. Agrega, que ello ocurre en aquellos
lugares donde el Municipio no tiene &reas y ejidos
de la poblaciédnm.

Un andlisis conjunto de las normas del Cbédigo Fiscal
referente a las adjudicaciones de tierras a los
Municipios y las normas del Cédigo Agrario referente
a la adjudicacidén de tierras a los particulares, nos
conducen a sefialar lo siguiente:
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La adjudicacién de las tierras comprendidas dentro
de las 4areas y ejidos de las poblaciones es
competencia de los Municipios, por lo que, segtin el
articulo 141 del cédigo Fiscal debera ser
reglamentado por los Consejos Municipales.

Fn el tema gque nos ocupa, €S importante tener
presente que para que Se cumpla el paragrafo 1° del

articulo 141 del Codigo Fiscal, el Municipio
respectivo debe  haber hecho 1la solicitud al
Ministerio de Economia v Finanzas del area

requerida para expandir sus ejidos, o, tratandose de
nuevos nicleos poblacionales de las Areas y ejidos
necesarios para su desarrollo. Para ello, debera
cumplir con los requisitos establecidos en los
articulos 179 y siguientes del cédigo Fiscal vy
normas reglamentarias dictadas para tal efecto.

Lo anterior lo indicamos, pues, el paragrafo 2° del
articulo 141 de la excerta legal citada, establece
la facultad que tiene el Ministerio de Hacienda Yy
Tesoro para adjudicar a particulares lotes en
propiedad dentro de las A4reas reservadas a los
Municipios, siempre Yy cuando se cumplan con ciertas
condiciones como la solicitud previa de adjudicacidn
por parte del Municipio respectivo, que el
peticionario acredite sus derechos posesorios, que
el lote por adjudicar no sea mayor de B/.1,000
metros cuadrados, que el lote por su localizacidn se
ajunte a la futura lotificacién del nidcleo poblado
que serad objeto de reglamentacién por el Municipio y
que el pago del lote de terreno adjudicado se haga
al Municipio respectivo cuando éste dicte 1la
reglamentacidn

correspondiente.

Ahora bien, veamos qué sucede en la practica en la
adjudicacién de las tierras estatales:
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Las tierras estatales, seglin el Cb&digo Agrario se
dividen en tierras baldias Yy tierras
patrimoniales. (Ver art.24 y 25)

Las tierras baldias son todas aquellas que componen
el territorio de la Republica, con excepcidén de las
gque pertenecen en propiedad privada a personas
naturales o juridicas. También se consideran tierras
paldias las tierras indultadas.

Las tierras patrimoniales son aquellas adquiridas
por el Estado a cualquier titulo.

Dice igualmente el C&digo Agrario que todas las
tierras estatales estédn sujetas a los fines de la
Reforma Agraria, salvo las tierras enunciadas en el
articulo 27 de dicho Cédigo, entre las que se
menciona, “...las tierras comprendidas en las areas
urbanas conforme a las disposiciones vigentes...”

Lo anterior es congruente con los articulos 141 Yy
siguientes del Cédigo Fiscal que hemos visto y los
cuales facultan a los Municipios para adjudicar y
reglamentar las areas Yy ejidos de las poblaciones.
Sin embargo, en el supuesto planteado por Usted, la
poblacién no llega a sumar 500 habitantes, cifra que
se requiere para que un Municipio pueda solicitar
las tierras para A&reas y ejidos, por lo tanto, a
nuestro Jjuicio, 1la Reforma Agraria, al adjudicar
lotes de sus Fincas, no esta violando lo dispuesto
en los articulos 141 y siguientes del Cddigo Fiscal.

Con la creacién primero de la Comisidn de Reforma
Agraria, y, posteriormente, la Direccidén Nacional de
Reforma Agraria, el Estado ha pretendido darle
contenido a 1lo estipulado en el Capitulo 8°¢,
articulos 118 y siguientes de la Constitucidn
Politica, referente al Régimen Agrario.
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asi, pues, la expedicién del Cbodigo Agrario tuvo
como objetivo fundamental, entre oOtros, la Reforma
Agraria Integral y la abolicidén del acaparamiento
de tierra inculta u ociosa o con fines
especulativos, resolviendo los problemas del hombre
del campo, bajo las normas de la Justicia Social que
promuevan su incorporacion definitiva al desarrollo
econémico, politico y social de la Nacidn.

De alli que hoy dia existan en todo el pais muchas
tierras que figuran a nombre de la Reforma Agraria y
en las cuales se han asentado poblaciones,
pudiéndose observar que la Reforma Agraria asi como
adjudica lotes o parcelas para la produccidn
agropecuaria, también lo hace en lotes destinados
para la vivienda. A nuestro juicio, ello se explica
por la necesidad imperante de viviendas por parte de
la poblacién y por una falta de reglamentaciodn
adecuada de los entes responsables de la
adjudicacién de tierras del Estado (Reforma Agraria,
Ministerio de Economia y Finanzas y Municipios,
entre otros) .

Por considerarlo de interés para el tema dJque nos
someten a Consulta, vamos a hacer referencia al
Memorando DN-M-011-83 de fecha 5 de agosto de 1983,
emitido por la Direccidén Nacional de Reforma
Agraria, dirigido a 1los Jefes de Departamentos
Regionales de Reforma Agraria, mediante el cual se
les informd sobre un Acuerdo al que habian llegado
con la Direccién General de Catastro del Ministerio
de Hacienda y Tesoro. Especificamente, el numeral 6°
se lee asi:

wgo ., Los lotes comprendidos en
tierras baldias, que se ubican en
areas de poblacidn Yy cuya

superficie es menor de mil (1,000)
metros cuadrados no se titularan




por Reforma Agraria,
correspondiéndole esta
responsabilidad a partir de la
fecha a la Direccidén General de
Catastro, por lo que nuestros
Departamentos Regionales se
abstendran de acoger solicitudes de
adjudicacién de aquellos lotes que
se encuentren en estas condiciones.

n”

El punto 6° del memorando descrito, en nuestra
opinién, tuvo la intencidén de reconocer el contenido
del Paragrafo 2° del articulo 141 del cdédigo Fiscal,
absteniéndose la Reforma Agraria de darle tramites a
las solicitudes de adjudicacidén de tierras baldias
del Estado, con menos de 1,000 metros cuadrados que
se encontrasen dentro de las poblaciones.

De igual forma, tenemos conocimiento que mediante
Memorando de 4 de abril del 2001, la Direccidn
Nacional de Reforma Agraria dirigido a todos 1los
funcionarios sustanciadores de Reforma Agraria,
aclara el concepto del Memorando del afio 1983, en el
sentido que serd de competencia de la Direccidn
Nacional de Reforma Agraria el tramitar las
solicitudes de adjudicacién de lotes menores de
1,000 metros cuadrados de aquellas personas gue
tengan derechos sobre los mismos Yy cumplan con los
requisitos de adjudicacidén, siempre Yy cuando dichos
lotes no se encuentren ubicados en el area de ejidos
(fincas municipales), asi como en el area con
poblacién, entendiéndose por ésta aquélla que exceda
de 500 habitantes.

Retomando el punto planteado en su Consulta, le
sugerimos que, en aquellos poblados con nGmero de
habitantes superior a los 500, donde el Municipio no
tenga areas y ejidos, primeramente, debera tomar la
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decisién mediante Acuerdo Municipal de adquirir el
dominio de las tierras para dreas y ejidos de la
poblacidn respectiva; 1luego deberd presentar la
golicitud ante el Ministerio de Economia y Finanzas,
cumpliendo con los requisitos que seflalan los
articulos 179 y siguientes del Cédigo Fiscal.

cefiala el articulo 180 del C&digo Fiscal que copia
del Acuerdo Municipal mencionado en el parrafo
anterior, deberd enviarse a la Direccién Nacional de
Reforma Agraria. Tal vez el propbsito de esta medida
es el de que la Reforma Agraria se abstenga de dar
adjudicaciones dentro de los perimetros que
contempla la solicitud de adjudicacién hecha por el
Municipio.

Otro aspecto importante que Qqueremos seflalar es que
el tramite para la adjudicacidn de dreas y ejidos de

los Municipios debe finalizarse, pues de 1o
contrario el Municipio sélo podra reconocer derechos
posesorios a los peticionarios, mas no podra

adjudicar en propiedad por carecer del titulo de
dominio sobre las areas y ejidos solicitados.

Esperando haber absuelto las dudas sobre este
importante tema, me suscribo,

Atentamente,
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Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracidn.

AMdeF/12/hf.





