NOTA N2il7

, 10 de agosto de 19849,

Licenciado

Bernado Dominquez

Gerente Ueneral del

Instituto Panameflo de Turismo
EI SI nl

Seflor Gerente Genarsl:

Doy contastacidén a su atenta Nota N2112-111-89 fachada
10 de -quiio dltimo, recibida o1 13 de ese mes, en la cual

nos formula dos (2} interrogantes relacinnades ocon la trnnafﬁ

rencia de bienes del Centro de Convenciones Atlapa.

Log aspectos de interdés los absolveréd en el mismo orden
an aque usted los ha oianteado, a saber:

PRIMERA INTERROGANTE:

“Tienea la Oficina de Administracidn
del Centro de Convenciones personeria
furidica propia, para upoder recibir
el patrimonio astatal de ¥24,472,839.00,
an  concepto de transferencia gue le
realizaria el Institute Panamefio de
Turismo?®

Para responder a esta interrogante, debemos tener prassnte
en primer t&rmine lo dispuesto en el articulo 133, numeral
i2, de la Constitucidn, gue sefiala la forma e gus B Cres

un ante estatal. Dicha norma fundamental preceptias

"Articulo 153: jia funcidn legislativa
as ejercida por medio de la Asamblea
Legislativa y consiste en expedir las
Leyes necesarias paera a1 cumplimiento
de los fines y al eiercicioc de las funcio
nes del Estado declarados en esta Consti
tucidn y en especial para lo siguiente:
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Por otro lado,
cuales son las parsonas juridicas.

12. Daterminar, a propuesta del Organc
Ejecutivo, la estructura de la administra
cidn nacional mediante la creacidén de
Ministerios, EBEntidades Auténcmas, Semisu
ténomas, Empresas Estatsles vy demds
establecimientos plblicos, y distribuir
entre ellos laa funciones y nagocios
de la Administracién, con el fin de
asegurar la eficacia de las funciones
administrativas.
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*Articulo 64: Son personas juridicas:

1) Las entidades politicas creadas por
la Constitucidn o por la ley:

2) las iglesias, congregacionaes, comuni
dades o asociaciones religliosas;

3) Las corporaciones y fundaciones dae
interés pitblico craadas o reconocidas
por lay especial;

4) Las asociaciones de interds pdblico
reconocidas por el Poder Ejecutivoy

%) Las asociaciones de interés privade
sin fines lucrativos que sean recconocides
por el Poder EBjescutivo;y y

6) Las asociaciones civiles o comerciales
4 gue la ley conceda personalidad propia
independiente de la de cada uno de sus
asociados.®

"Articulo 6%¢ La capacidad civil de
las parsonas Jjuridices de Que trata
el inciso 1 del articulo anterior se
regularé por la Constitucidn o las leyes
gue las hayan creado.”
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al articulo 64 del Codigo Civil sefala
Eata norma astablece:

Igualmente el articulo 65 del Cbdigo :r.citedo dispones

Frente a lo preceptuado por las normas juridicas anterip

res, es preciso analizar lo establecidc en el articulo 19

del Decreto Ejecutivo N2l4 de 18 de mayo Gltimo, que preceptia:
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*Articulc 18: La administracidn del
Cantro de Convenciones ATLAPA estard
a carge de un organizmo del Organo Ejacu
tiveo denominado 0Oficina de Administracidn
del Centro de Convenciones ATLAPA, el
cual sstard adscrito administrativamente
al Ministerio de Comercio e Industrias.”
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BEn consscuencia, constituye una dependencia del Ejecutivo,
adscrita al Ministerio de Comercio a Industrias, lo que indica
que no constituye por si misma una antidad juridica con parsona
lidad diferente de 8ste,

Sobre el particular, coaviene sefialar que al Ejecutivo
lo representan el sefior Presidente de la Replblica y los Minis
tros de Estado, conforme a lo establecido en los srticulos
170 y 171 de la Carta Politica.

‘ Sobre este tema, es preciso tomar en consideracibn gue
conforme a los diccionarios juridicos, la personalidsd juridica
es la “aptitud legal pars ser sujeto de derechos y obligaciones®,
lo que adguieren los entes phGblicos a través de las férmulas
gue la Constitucidén y la ley prevén a ase efecto.

Nos parece, por tanto, GQue si la oficina de administrscidn
del Centro de Convenciones Atlapa forma parte del Organo Ejecu
tivo, como una dependencia de uno de sus ministerios, los
bienes gue conforman el citado Centro de Convencionas, Y que
actualmente forman parte del patrimonio del IPAT, en el evento
de que salgan de dicho patrimonic daeben ser transferidos a
La Nacién, a través de los procedimientos previstos por la
ley y mediante 3os inventarios que ordenan los articulos 13
del C&8digo Fimcal y 35 de la Ley 132 deo 1984.

Por otro lado, 63 preciso tomar en coansideracién lo que
2l efecto establece el articulo 18 del referide Cddigo:

“ra adguisicidén dJde Dbienes inmuebles
por compra o permuta deberd efectuarse
por al Ministeric de Hacienda y Tesoro,
aungue ol inmueble se¢ destine a otra
dapendencia del Organoc Ejecutivo o de
otros Organos del Estado.”

Pensamos que en este caso debe aplicarse dicha norma
lsgal, en relacién con lo establecido en los articulos B,
12 y 13 del referidc Cédigo, que atribuyen una intervencidn
clara tanto del Ministerio de Hacienda y Tesoro como a la
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Gpntraloria General de la Repiblica, respectivamsente, en la
administracién de los bienes nacionales y en la fiscalizacidn
d# los mismos, al igual gue responsabilizan a ambos del levants
miento de inventario de tales bilenes.

SBGUNDA INTERROGARTE:

*En  caso negativeo, le corresponde el
racibo de dichos actives al Ministsrio
de Comercio e Industrias, organismo
al cual estd adscrito administrativamente
ia Oficina de Atlapa, o le corresponde
al Ministerio de Hacienda y Teasoro,
como custodic de los bienes estatales?”
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Pensamos que en la respuests anterior se absuslve tambidn
esta interrogante, especialmente porgue al existir bilienes
insusbles cuya transferencia del patrimonic actual debe cumplir
las formalidades legales nacesarias, gue incluyen la correspon
diente escritura pfblica y ia inscripeién en el Registro PGbli
co de los actos raspectivos, 2llo no puede ser realizado nis
que 8 través de los funcionarios gue cuenten con facultad
legal para actuar a ese efocto. Es importante tomar en conside
racién el articulo 18 de la Constitucidn gue sdlec permite
a los funcionarios piblicos hacex agquello gue la ley autoriza.

Es nacesario tomar en cuenta gue el articulo 4 del Decreto
Ejecutivo en referencia dispuso que los “bienes y personal
del actual centro de Convenciones Atlapa y aquél (sic) requeri
do para el funcionamiento del mismo se transferirén a la Ofici
na de Administracitn del Centroc de Convenciones Atlapa, con
arreglo & los procedimientos establecidos en las normas de
ejecucién presupuestarias (sic) contenida en la Ley 28 de
1987 (eic)*. Esta ley (Ley 28 de 1986), como es natural,
sdlo contiene normas sobre ese tema y algunas en materia de
cambion en la estructura de puestos, personal y sobre contrata
cidn, por lo que os preciso apelar a la aplicecibén de las
normas legales que regulan la adquisicidn, administracidn
y enaijenacidn de loz bienes de las entidades piblicas en ia
forma on gue ya 8e ha indicado.

Como quiera que conforme a los articulos 275 y 276 de
la Constitucidn, a1 igual gque la Ley 32 de 1984, es funcidn
de la Contraloria General de la Repfiblica ejercer fiscalizacidn
y control sobre la materia ocbjeto de consulta e intervenir
en los inventarios y actos de manejc de bienes mencionados,
considero opoxrtuno que esa entidad emita opinidn sobre la
situacidn planteada.

Con mi consideracién y aprecio, gueda, atentamsnte,

OLMEDD EBEANJUR G,
Procurador de la Administracidn.
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