Panamé, 22 de noviembre de 2015
C-117-15

Licenciada

Nélida Ortiz de Loiza

Directora General

Secretaria Nacional de Discapacidad
E. S. D.

Sefiora Directora General:

Tengo a bien dirigirme a usted, con ocasién a dar respuesta a su Nota No. 1960-
D.G.OAL, mediante la cual consulta a esta Procuraduria, su parecer legal respecto a las
siguientes interrogantes que paso a describir a renglén seguido:

I. ¢En la elaboracion de la legislacion para hacer efectiva la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, que habla el numeral 3 del articulo 4
de la Ley 25 de 10 de julio de 2007, la Secretaria Nacional de Discapacidad debe
efectuar consulta (o proponer la legislacién) o corresponde directamente a la
Asamblea Nacional, realizarlo a través del mecanismo de participacién
ciudadana?

Damos respuesta a su primera interrogante, seflalando que le corresponde a la Junta
Directiva del SENADIS, proponer anteproyectos de ley, de su competencia, ante el
Consejo de Gabinete y ser presentado a la Asamblea Nacional, para hacer efectivo el
numeral 3 del articulo 4 de la Ley 25 de 10 de julio de 2007 de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, por las siguientes consideraciones legales.

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley 32 de 17 de noviembre de 2014, que modifica el
articulo 2 de la Ley 29 de 2005, el Ministerio de Desarrollo Social seré el ente rector de
las politicas sociales para los grupos de atencién prioritario: Nifiez, juventud, mujer,
personas con discapacidad y personas adultas mayores y grupos €tnicos representativos,
dentro del contexto de la familia y la comunidad. Sus funciones como ente rector
incluyen la formulacién, coordinacién, articulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacion de dichas politicas.

De la excerpta legal citada, se infiere que el “ente rector” es el organismo o entidad que
dirige y orienta las politicas sociales para los grupos de atencién prioritarios: Niiiez,
Juventud, Mujer, Personas con Discapacidad, que para estos efectos, es el Ministerio de
Desarrollo Social.
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En ese orden de ideas, debemos sefialar que la Ley 23 de 28 de junio de 2007 “que crea
la Secretaria Nacional de Discapacidad”, establece en su articulo 1, que esta secretaria se
cre6 con el fin de dirigir y ejecutar la politica de inclusién social de las personas con
discapacidad y sus familias; y en cumplimiento del articulo 3 del citado cuerpo
normativo, le corresponde al Ministerio de Desarrollo Social representar al SENADIS
ante el Organo Ejecutivo, como ente rector de las politicas sociales. (V. articulo 3 del
Decreto Ejecutivo 8 de 3 de marzo de 2008).

Asimismo, el articulo 4 de la referida Ley 23 de 2007, prevé que la Secretaria Nacional
de Discapacidad, tendra dentro de su estructura administrativa, a la Junta Directiva, como
organo de mayor jerarquia institucional, encargado de promover y apoyar a la
Direccién de la SENADIS, para garantizar la ejecucion de la politica de inclusion social
de las personas con discapacidad y sus familias. Igualmente, el numeral 5 del articulo 6,
del citado instrumento legal, sefiala entre las funciones de la Junta Directiva proponer
los anteproyectos de ley relativos a su competencia para su presentacion ante el
Consejo de Gabinete.

En atencion a lo expuesto, somos de la opinién que le corresponde a la Junta Directiva
de la SENADIS, proponer anteproyectos de ley de su competencia al Consejo de
Gabinete, los cuales podran ser presentados a la Asamblea Nacional, para dar
cumplimiento al numeral 3 del articulo 4 de la Ley 25 de 10 de julio de 2007; tomando
en cuenta, ademas, que la Junta Directiva es presidida por el Ministro o la Ministra de

" Desarrollo Social, conforme el articulo 5, numeral 1 de la Ley 23 de 2007. (Cfr. Articulo

165 de la Constitucion Politica).

2. ¢En la aplicacién de la legislacién para hacer efectiva la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, que trata el numeral 3 del articulo 4
de la Ley 25 de 10 de julio de 2007, debe o no la Secretaria Nacional de
Discapacidad promover su cumplimiento o corresponde directamente a las
autoridades que dentro de nuestra legislacion tienen retenida la competencia para
ello?

De conformidad con los numerales 1 y 2, y siguientes del articulo 13 de la Ley 23 de
2007, le corresponde a la Secretaria Nacional de Discapacidad, “promover una cultura de
igualdad, de respeto a los derechos humanos y de cumplimiento de las normas, las
leyes y los reglamentos vigentes en la Republica de Panam4 en relaciéon con las
personas con discapacidad y sus familias; asi como coadyuvar para que los
mecanismos de coordinacion y consulta entre las entidades competentes permitan
mantener una vinculacién arménica con los principios de la politica de inclusién social
de las personas con discapacidad y sus familias.” Para tal fin, se constituir, en cada
institucion, la oficina de equiparacion de oportunidades, adscrita a los respectivos
despachos superiores, ademas de las otras funciones que son propias de esta Secretaria, y
que buscan promover, coordinar y dirigir las politicas de inclusién social de las personas

con discapacidad.

Por su parte, el numeral 2 del articulo 33 de la Ley 25 de 2007, establece que los Estados
Partes, de conformidad con sus sistemas juridicos y administrativos, mantendrén,
reforzaran, designarén o estableceran, a nivel nacional, un marco, que constard de uno o
varios mecanismos independientes, para promover, proteger y supervisar la



aplicacion de la presente Convencién. Cuando designen o establezcan esos
mecanismos, los Estados Partes tendran en cuenta los principios relativos a la condicién
Juridica y el funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccion y promocién de
los derechos humanos. ‘

Si bien es cierto, que cada institucién publica debe aplicar debidamente la legislacién en
mencién para dar cumplimiento al numeral 3 del articulo 4 de la Ley 25 de 2007, no es lo
menos, que le corresponde a la Secretaria Nacional de Discapacidad, promover el
cumplimiento de las normas, leyes y reglamentos vigentes en Panam4, relativos a las
personas con discapacidad y sus familias. Sin que esto signifique que las autoridades
competentes encargadas de impartir justicia en el ambito judicial y administrativo, no
puedan reforzar, designar o establecer los mecanismos de cumplimiento, en caso de
alguna infraccion a la Ley.

3. En la elaboracién y aplicacion de las politicas para hacer efectiva la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de la cual habla el numeral
3 del articulo 4 de la Ley 25 de 2007, corresponde a cada entidad piablica que
adopta una politica de inclusion en la temética efectuar la consulta?

La Ley 23 de 2007, sefiala entre sus funciones, concretamente, el articulo 13, numeral 24,
que la Secretaria Nacional de Discapacidad, debe coadyuvar para que los mecanismos
de coordinacién y consulta entre las entidades competentes permitan mantener una
vinculacion armoénica con los principios de inclusién social de las personas con
discapacidad y sus familias. En ese sentido, se constituird, en cada institucidn, la oficina
de oportunidades, adscritas a los respectivos despachos superiores, para que se cumpla
con la citada Convencion.

Por lo tanto, somos de la opinién que cada institucién publica que quiera adoptar o
implementar una politica de inclusién en sus planes, programas o proyectos en procura
de cumplir con la Convencién sobre los Derechos de Personas con Discapacidad, debe
consultar a su respectiva oficina de tenerla constituida; o consultar al Departamento de
Enlace Interinstitucional de la SENADIS, conforme lo dispone el numeral 1.3 del
articulo 21 del Decreto Ejecutivo 8 de 3 de marzo de 2008, tal como qued6 modificado
por el articulo 2 del Decreto Ejecutivo 18 de 24 de febrero de 2015.

4, ;Cuales son o pueden ser los otros procesos de adopcion de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad que deben someterse a
consulta de las organizaciones que las representan del que trata el numeral 3 del
articulo 4 de la Ley 25 de 2007?

Como quiera que la propia Ley 25 de 2007 no establece esos otros procesos de adopcion
de decisiones que menciona la propia Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, somos del criterio que cualquier proceso de adopcién de decisiones,
para dar cumplimiento a la Ley 25 de 2007, como por ejemplo: la adopcion de algun
protocolo que promueva los derechos de las personas con discapacidad, o cualquier
reglamentacion o politica de inclusién social de personas con discapacidad y sus
familias, debe someterse a consulta a través de la Junta Directiva de la SENADIS. (Cft.
Articulo 6 de la Ley 23 de 2007).




5. El deber de consulta para hacer efectiva la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, del cual trata el numeral 3 del articulo 4 de la Ley 25
de 10 de julio de 2007, es comiin o no para todas las entidades estatales?

Sobre el particular, somos de la opinién que el deber de consulta para dar efectivo
cumplimiento a la Ley 25 de 2007, sobre la Convencién de los Derechos de la Personas
con Discapacidad, corresponde a todas las entidades publicas en atencién a que los
derechos de las Personas con Discapacidad es un eje transversal, que exige su
acatamiento por parte de cada institucion y debe ser trabajado en sus planes, programas y
proyectos, para ello, deberd consultar con la SENADIS, ya que es la entidad encargada
de promover la politica de inclusién de las personas con discapacidad y sus familias, las
acciones pertinentes y las normas técnicas y administrativas para llevar a cabo su
ejecucion a fin de que sean incluidas en los planes de desarrollo del Estado. (Cfr.
Articulos 13 y 20 de la Ley 23 de 2007).

6. (Cudles son los actos que deben someter a consulta las organizaciones que
representan a las personas con discapacidad del pais?

El numeral 3 del articulo 4 de la Ley 25 de 2007, establece qué actos deben ser
consultados; la disposicién es clara al sefialar que la elaboracion, aplicacién de la
legislacion y politicas para hacer efectiva la Convencidn, y en otros procesos de adopcion
sobre cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, son las que los Estados
Partes consultardn estrechamente y colaborativamente con las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que
representan; por lo que, a juicio de esta Procuraduria, todos los actos que en alguna
forma afecten o tengan que ver con los derechos de las personas con discapacidad deben
ser consultados, para dar mayor garantia y supervision a la aplicacién de la Convencion.

7. ¢Lo dispuesto en el numeral 3, del articulo 4 de la Ley 25 de 2007, alcanza o no a
las actividades técnicas y administrativas cuya planificacién, organizacién y
coordinacién descansan por mandato de ley en el Director o Directora del
SENADIS.

En cuanto a la obligatoriedad que contempla el numeral 3 del articulo 4 de la Ley 25 de
2007, para los Estados Partes, en cumplimiento de la Convencion, este Despacho es de la
opini6n que las mismas no guardan relacién con el numeral 1 del articulo 8 de la Ley 23
de 2007, que crea a la Secretaria Nacional de Discapacidad, pues se trata de una de las
funciones que ejerce el Director o Directora de dicha Secretaria, como parte de las
actuaciones administrativas propia del curso de su gestion y para la consecucién de sus

objetivos y fines.

8. ;Cual es el lapso prudencial que debe transcurrir desde el momento en que se
efectia una consulta por parte de las organizaciones que representan a las
personas con discapacidad y el tiempo de respuesta?

El articulo 37 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000 que regula el procedimiento
administrativo general establece que ante el vacio de normas fundamentales de una ley
especial, aplicara supletoriamente la Ley 38; en consecuencia, toda consulta de acuerdo




con lo previsto por el articulo 82 del referido cuerpo normativo, deberd ser absuelta
dentro de un término de treinta dias habiles siguientes a su presentacion. (cfr. Numeral 24
del articulo 201 de la Ley 38).

9. (Puede o no manejarse tiempos variables para que las organizaciones que
representan a las personas con discapacidad puedan efectuar consultas, tomando
en consideracion la naturaleza de las misma o debe ser un término comtn.

Esta pregunta, ha sido resuelta en la anterior interrogante.

10. (Cuéndo la Secretaria Nacional de Discapacidad u otra entidad ptiblica debe
efectuar la consulta de que trata el numeral 3 del articulo 4 de la Ley 25 de 2007,
debe hacerlo Ginicamente a las organizaciones que se encuentren legalmente
constituidas o pueden hacerlo a las que estén en formacion?

De acuerdo con el articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 8 de 2008 “que reglamenta la Ley
23 de 28 de junio de 2007, que crea la Secretaria Nacional de Discapacidad”, se dispone
que todos los movimientos asociativos, una vez designen sus representantes y suplentes,
conforme los mecanismos internos de cada organizacién, deberan comunicarlo por
escrito al Secretario o Secretaria de la Junta Directiva. Esta notificacién debe ser en papel
membretado de la organizacion, autenticado ante notario publico, y debe acompafiarse de
los siguientes documentos: 1) Copia autenticada del acta de la reunién en la que escogen
sus representantes; 2) Lista de asociaciones participantes en la reunién de escogimiento;
3) copia de las cédulas de los representantes, debidamente autenticada por Registro Civil.

Cabe sefialar que cada organizacién o movimiento asociativo que represente a las
personas con discapacidad en este pais, deberan estar debidamente constituidas, teniendo
en cuenta los requerimientos vigentes que dispone el Decreto Ejecutivo 524 del 2005 que
regula las normas de constitucibn y reconocimiento de organizaciones no
gubernamentales, modificado por el Decreto Ejecutivo 627 del 2006 que crea el Registro
de Organizaciones no Gubernamentales, en el Ministerio de Gobierno, por lo anterior,
somos del criterio que la Secretaria Nacional de Discapacidad u otras entidades publicas,
deben consultar a las organizaciones que estén debidamente constituidas por ley.

11. ;Al estar las personas con discapacidad representadas por las organizaciones
correspondientes ante la Junta Directiva de SENADIS, las consultas relacionadas
con el numeral 3 del articulo 4 de la Ley 25 de 2007, deben o no hacérselas a

estas?

Con fundamento en lo previsto en el articulo 5, numerales 9, 10 y 11 de la Ley 23 de
2007, en concordancia con el articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 8 de 2008, las
consultas de las organizaciones debidamente representadas ante la Junta Directiva,
deberan hacerla ante la misma Junta, tomando en cuenta que para ello, fueron elegidas en
su organizacion interna para ser representadas en dicho érgano colegiado.

12. ;Es 0 no viable efectuar consulta por medio de correo electrénico?

Este Despacho es de la opinién que toda consulta se puede presentar en forma escrita, por
correo electrénico o cualquier medio idéneo, de acuerdo con el Titulo VI “De la



presentacion de la Peticiones, Consultas, Denuncias y Quejas” de la Ley 38 de 31 de
julio de 2000.

Hago propicia la ocasién, para reiterarle los sentimientos de mi consideracion y respeto.

Atentamente,

igobgto Gonzalez Montéhegro

Procurador de la Administracion

RGM/au



