NOTA N2llé

, 13 de julio de 1987.

Safiora

Hilda V. de Henriques

Jefe de Pexsonal del
Inatituto Panamsfic de Turismo
E. SO D.

Sefiora Jefa de Personal del IPAT:

Doy respuesta a su atenta comunicacién S/N fechada 1%
de julio corriente, en la cual me consulta cuéintos dias “deben
computarse a un funcionario que haca uso de vacaciones en
|forma fraccionada®, esto es, tomando Gnicamente algunos dias
‘anteriores Y algunos dfas posteriores a los fines de semana
jo a aquellos de fiesta o duelo nacional o feriados.

He examinado la opinién contenida en el Memorandum S/N,
de 6 del corriente, que dirigié la Licda., Sara S&nchez S.,
Directora dJuridica de esa entidad estatal, al Gerente de la
misma, la que me parece en lineas generales acertada.

Sin embargo, considerxo oportuno exponer algunas considera-
ciones mobre el particular.

El derecho de vacaciones para los servidores péblicos
ha sido instituido, de manera genexal, por el artfculo 796
del C&digo Administrativo, modificado por la Ley 121 de 1943
y por la sentencia del Plenc de la honorable Corte Suprema
de Justicia de 11 de agosto de 1975, Luegc de esas reformas,
esta norma en su parte pertinente preceptiuas

*Todo empleado plblicc nacional, provin-
cial o municipal, asi como también el
obrerc que trabaje en obras phblicas,
v en general todo servidor plblico aunque
no sea nombradc por Decreto, tiene dere-
cho, después de 11 meses continuados
de servicio, a 30 dias de dJdescanso con
sueldo.

Patagrafos Estas vacaciones sOn obliga~
torias para todos los empleados plblicos
de que trata esta Ley y el Estado esté
obligado a concederlas.”
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Da acuerdo a esta norma legal, el sistema de vacaciones
que impera de manera general para los servidores piblicos
establece que tal derecho se adquiere por perfodos completos
de servicio, esto es, 30 dias de descansc cada afio. Este
sistema contrasta con el establaecido en el articulo 54 del
C6digo de Trabajc para los trabajadores regidos por dicho
cédigo, seg(n el cual el derecho se obtiene a razbn de un
dia por cada 11 dias al servicio de un empleador, obteniéndose
asi{ en forma proporcional los difas correspondientes a las
vacaciones.

A su vez, el articulo 799 del Cédigo Administrativo esta-
bleces

"Articulo 799: Cuando las necesidades
del pmervicio lo requieran, 1los Jefes
de Despacho podrén demorar el descanso
de sus empleados para ocasidén mis opor-
tuna, siempre que la demora no pase
de tres meses, asi como cuando corres-
ponda tomarla a varios al mismo tiempo;
perc esto no altera los periodos de
servicio en modo alguno gue perjudique
al empleado.”

No existe en el referido C8digo ninguna norma que autorice
el fraccionamiento del perlodo de vacaciones de los servidores
piblicos, por lo cual debe acudirse a los reglamentos que
en las distintas dependencias estatales regulan la materia.
Y es que, de acuerdo al principio de legalidad que impera
en el Derecho Piblico (arts. 17 y 18 de la Constitucién),
los servidores pGblicos sélo pueden hacer lo que la ley auto-
riza.

A su vez, el articulo 25 del Reglamento Interno del Insti-
tutc Panamefioc de Turismo dispone:

"r.as vacaciones«ie 30 dilas deberén tomarse
en forma continuada,  perc en caso de
urgente necesidad del servicio, el jefe
estd facultado para prorrogarlas o frac-
cionarlas por un periodo no menor de
15 dias, previo acuerdo con el empleado®.

Esto significa gue de acuerdo con las normas legales
y reglamentarias seflaladas, los funcionarios del IPAT deben
tomar sus vacaciones por periodoes completos de 30 dias, salvo
que por razones de interés piliblico vinculadas al servicio
que presta esa entidad, deba dilatarse el uso efectivo de
tales vacaciones o fraccionarse en perfodos no menores de
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15 dias.

Poxr tanto, los supuestos que usted sefiala infringirian
1o establecido en las referidas normas, por lo cual no es
viable juridicamente que se ejersza el derecho de vacaciones
en la forma planteada en su consulta. De alil que los servi-
dores del IPAT deban ajustarse a lo establecidoc en las citadas
normas juridicas.

Cabe sefialar, ademés, que ni siquiera en Derecho Laboral
el ejercicioc de las vacaciones puede fraccionarse en pericdos
inferiores a 15 dlas, puesto gue ello infringiria el articulo
%6 del Cbdigo de Trabajo. Esta norma dispones

*articulo %631 Los trabajadores deben
gozar, sin intarrxupciones, de su periodo
de vacaciones. Estas solamente se podrén
dividir en dos fracciones iguales como
méximo, cuando asi se permita en una
convencién colectiva de trabajo y previo
acuerdo con el trabajador en cada ocasibdn.”

Por otro lado, el criterio anterior coincide tamdién
con el contenido de la circular que sobre la materia dirigid
el Director de Auditorfia de la Contraloria General de la Repl-
blica, Licdo. Efraln Berrocal, al personal de esa Direccibn
en Memorandum N@562~Aud, de i3 de mayo de 1974, en el que
expresd:

"b) Se solicitardn por medio del
Formulario tuso DE VACACIONES®
a partir de los dias 19 6 16 de
cada mes.

.ﬁ.‘l.'Q.l&.l‘..lll"ﬁ.‘.’.‘.‘...'l'.’..ll

3.- Las vacaciones constan de 4 sAbados
y 4 domingos. De tal manera que
jas vacaciones fraccionadas deben
incluir un s&bado y un domingo por
cada 5 dias. Esto quiere decir
que sdlo se aceptan solicitudes
por un minimo de 7 dias.”

Pero como antes sefialé, en el caso de los servidores
del 1IPAT debe aplicarse lo establecido en la norma reglamenta~
ria que con antelacién sefialé, puesto que es la norma especial
relativa a ellos y tiene prioridad en su aplicacidén con arreglo
a lo establecido en los articulo 13 y 14 del Cbédigo Civil.

En la esperanza de haber satisfecho su solicitud, guedo
de usted, atentamente,

Olmedo Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION




