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Seflor Binistro:

Sirva el presente ascxito para commicaerle nuestra
opinidn en torno & la consulta que su persona elevara ante
estns Despacho mediante Nota FEDHAJ/213 de 23 de abril de los
corrientes,

Conaiste 1a consulta en dos interropgantes que se
desprenden del siguiente pérrafo:

"iEnt& vigente el Artfculo 39 del Decre~
to Ley 16 de 11 de Julio de 1963, Corres
pounde al Organo Ejecutive, por conducto
del Hinisteric de Educaecifn, otorgsr la
autorizacildn para el funcionamiento de
Unfvorug dade Frivaaas en el Pals, por
lo gue coneideramos que dicha faculted
estf regulads por el Decreto Ley 16 de

Julio de 1963", (Subrayado nuestrn).

Definitivamente, el pArrafo pretranscrito enciercs més de
un  cuestionamiento, e los cuales usted intenta darles
reapuasta de Iln piguiente manernt

"Al expadirse 1la Ley 11l da & de junio de
1981, la Univarsidad de Panamd, asumié
la funcifn de fiscalizar a las Universi-
dades Privedas, Zfacultad que habfa
recafdo en ol Hinisterio de Educacién.
fn atencién a lo expuesto, mantenemos la
tesin que es el Organo Ejecutivoe, (Presi
dente de la Repiblica el Titular del
Ninisterio de Fducacibn), quien tisne In
facultad de sutorizar el funcionamiento
de las Universidades Privadas." (Subraya
do numstro),

¥a efecto, una simple confrontacifin entre les normas
Jurfdicas pertinootes de la Ley 11 de 8§ de junio de 1981
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(Orglnica de la Universidad de Pansmé) y del Decreto Ley 16 de
11 de julio de 1963 (Regulador del establecimiento y funeciona~-
nionto de la® Univerzidadés Privadas), nos conduce a colegir que
toca al Hinisterio de Educacién la facultad legal de sutorizar
la constitucién en la Repfiblica de 1las aqufi denominadas
Univarsidades Privadas. En este sentido el basameanto jurfdico
de nuestra opinién se encuentra aexplfcito en el articule 3t
del Decrato Ley 16 adn vigente. FEste praecepto lea asi:

"Artfeulo 3%: Las Univareidadas Privadas
deberén sollicitar del Orxgano Ejecutivo
por ¢onducto del Ministerio de Zducaecién
la au%ogiaagiﬁn necasaria %‘t' gu fun-
cionamiento B8in a_ cua ) odch
funcionar, y la cual nar% eonecalda 8l
acreditan plenamente, por los wmedios
legales da prueba, que reunen (sic) las
condiciones sefialades en el articulo
primero de este Decreto~Lay..." (Subrays

¢o nuestro).

La frase "autorizacifén necesaria para su funcionamiento®™,
os de suyo pristina, por lo que contrario sensu, como bien
expresa 1ls norma, sin la autoriszacién del organismo pidblice
compatante, tales centros de educacibén superior no puades
operar o funclonar licitanaente. |

Valae la pena anotar ¢l significado de la vor autorizaciéa,
mismo que es "Permiso®, de lo cual autorizar consiste en "Dar
s uno autoriszacidn o facultad pars hacer una cosa”. (Dicclo~
nario Préctico Larousse, Ediciones Larousse, S.A., Buenos
Aires, 1986, p. 47).

-9in embargo, fundados en la Ley 11 de 1981 (arts. 11 num,
8 v 13 num., 3) y en un fallo de la Sala Tercera Contencloso
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia podemos decir
s la activided “"fiscalissdora" ejercida sobre las
3§iveraidaﬂea Privadas es competencia exclusiva del Consejo
Genaral Universitario en coordinscién con la Comisidn Técnice
del Consejo Académlico, debido a que la disposicidn pertinente
del Decreto Ley 106 de 1963 (art. 6) que stribufa ests materia
al WMinisterio de Educacién, fue derogada al entrar en vigancia
la Ley 11 da 1981, por el artfculo 86 de la misms.

Conforme a 1o antedicho y para efectos de uns saludable
reminiscencia, transeribimos parte del auto de 15 de
septiembre de 1992 dictado por 1la Sala Tercera Contencioso
Administrativa qua dispuso suspender los efectos del Resualto
522124 de 3 de agosto de 1992, emitido por el Ainisterio bajo
su conduccién. Asimiswo la santencis de 2% de diciembre de
1992 que decidi$ anular el aludido Resuslto como consacuancis
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de una demanda Contencicso Administrativa de nulidad incoada
per al Rector de la Universided de Panamf. En su orden aembas
resoluciones de ls Sala Tercera, exprasan lo siguiente:

"...obsérvase que al quedar derogedo al
articulo 6% dsl Deacrsto Lay 5#16 de
1963, Las Juntas de Supervisién
T8cnicas para las Universidades Particu-
lazes, no quedan a la libre integrscién
del Estado, y menoss del Organoc Ejecutivo
a través dal Hinistegio de Educagién
sino que las Conisiones de Fiscalizacién
daben integrarse de acuardo a& lo que

spone la ley 11 de 1981 (artfculo 11l
numeral 8), y bajo la supervisién del
Consejo Académico y del Consejo General
Universitario de lsa Universidad de
Pansmi,

Ante la posibilidad de que esta Junta
Ravisora creada far ol Sellox Ministro de
Educacién, pueda realizar actos de
aprobacién, flecalizacién e incluso
modificacliones o planes de estudio de
universidades sin quo en ello intervanga
ningén ante de la Universidad de Panané
tales actuacionas pueden producir
trastoruos & los procedinientos que
sobre esta rateris deben segulirsae..."
(E1 subrayado as do la Sala).

Por 1o que respecta a la sentencia da 29 de diciembre dal
afio préximo pasade, ésta an ls misma sends amplfa el eriterio
anterior en los siguientes términos!

", ..La facultad fiscallzadora a la que
hace mencién el artfeulo 13 numeral 3 de
la ley 11 da 1981, estd reglamentada de
tel forma, que al Consejo General Univey
sitario le corresponde aprobar ¥y
reformar el reglamento da Fiscalizacién
de las universidadas particulares.

El texte legal dispons adems, que &
uns Comlipifn Técnica del Consejo
Acadénmico le corrasponds la elaboracifn
de las directrices de fiscalizacién que
debe ejarcer el Consejo Académico, como
autoridad superior universitaria en
cquestionas de docencis, iavestigacifn y
difusidn cultural.
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Ests Comiaidn Técnics del Conwmejo
Acad’emico debe estar conformada (por
disposicién legal expresa del artfeulo
11 nusersl 8 de 1a ley 11 de 1981) por
cinco miembros del Consejo Acedbémico de
la Universidad de Panamid, ademfs del
Ministro de Educacién y dos representan-
tes de las universidades particulares.

Lo anterior ratifica el hecho de que
¢l (sic) quedar derogado el artfculo 6%
del Dacreto Ley K®l6 de 1963, deld de
sar el Organo Ejecutive a través del
Hinisteric de Educaciln, el encargado de
fiscalizar las universidades particula-
res, y que al entrar a rvegir la ley 11
de 1981 que organixd la Universidad de
Panamf, el Consejo Académico quadé
facultado para tal actividad. Para el
ejarcicio de su facultad fiscalizadora,
deba cresrse una Comisién Téenica que
preparar& un proyecto de reglawento de
fiecalizacisn, con 1lsa participacién de
miembros del Consejo Académico, del
Ministario de Educacién y de las univer-
sidades particulares.

Al Cousejo General Univeraitario la
corresponde aprobaxr o modificar el
raglasento de fiscallzacién propuesto,
pero la actividad fiscalizadora recaeré
siempre en el Consejo Académico de la
Universidad de Panamd, y no en manos de
Comisiones o Juntas Revisoras creadas a
través del Organo Ejecutivo, como
gretend!a al Resuelto Ministerial

mpugunado.”

A través da todas las anteriores cousidaracicnes queda
demostrado que la Ley atridbuye al Organo Ejecutivo por
intermedio del Ministerio a su cargo la potestad de otorgsr,
si los peticionarios cumple con todos los requinitos axpress-
mente enumerados por el Decreto Ley K16, la asutorisaciin que
le permita a las universidades particulares, constituirse ¥
funcionar eu el pafs.

S8in funimo de ser rapatitivos, pero s{ con el desso de que
nuestra opinién quede claramente establecida, 1la procedencia
de 1a autorivacién que conceda el Ministerio de Educaciéu en
miras al funcionamiento de las Universidades Particulares estd
condicionada por la Ley al cumplimiento de cierto ntunero de
raquisitos por los interesados. De antre astos Gltimos resulta
da capital importancia la aportacién de "Los FPlanes y Progrn*
was de Estudios®. (Cfr. art. 3 lit, c) del Decreto Ley &),
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¥ a8 que la anterior exigencia esté Intimamente vinculada gon
el mnandato contenido en el articulo 10 del tantas veces
aludido Decreto Ley. Dicha norma es menester transcribirlat

"artfculo 10: Las Universidades Privadas
y sus organismos tendrén la misma estrug
ture académica ve la Universidad
Oficial de 1a RepGblica.”

- 0 = 0 =

De lo anterior se desprende, que las facultades
conferidas al Ministerio de Educacidén, no pugnan con las del
Cousejo Técnico multidisciplinario en wateria de fiscalizaaidn,
més blen, son actividades que dedben ejorcerce por los respsct
vos entes compotmntes de manera cabal, en pro de 1a excelsitu
gc%dimgza que exigen los estudios superiores en cualquier pafs

el orbe.

Los anteriores planteemientos nos permiten adherir al
eriterio jurfdico que usted aportara adjunto = su respstuosa
nota consultiva, més la actividad fiscalizadora coumpete legal-
mante & otro organismo p@blico del cual el Ministerio a su
cargo forma parte integrante.

En ese orden de cosas, es wmenester indicar que w»i la
funeifn fiscalizadora ha sido conferida a la Universidad de
Panamf, debemos entender que ella se ejerce sobre los planses ¥y
programas de estudio, los cuales sirven pars la estructuracifn
académica del centro de enseflanze superior, y en comsecuencia,
su ponderacién, calificacién, evaluacidn, aprobacién y vigilap
cia por su cumplimiento deben comprenderse dentro de la fisca~ |
l1izacidn que compete a la Universidad de Panaméi. '

Una vez que dichos Plenes y Programas alcancen al nivel
indicado para la estructura académica en el articulo 10 del
Doaretc Ley 16 de 1963, ae decir, se equiparan a los de la
Universidad Oficial, deben ser aprobados es despufs de aste
trdmite qus pueden ser aportados al Ministerio de Educacién
para cumplir los requisitos indicados en el articulo 3 acipite
¢) del citado Decreto Ley N#16 de 1963. Coincldimos emzenr
que correspotide al Organo EjJecutivo, a través del Hinisterio
de Fducaciés 1la expedicién del Decreto que le raconoce
personarfa jurfdica a las Universidades Privadas o
Particulares, sin -embargo, deba cumplirse con requisiton
legaluente establecidos, entre los cuales tenemos
aportacién dea los Planes y Programas de Eetudios, que deben
ser evaluados por la Universided de Panamf, con lo cusl »e
garantiza lo estatufdo en el acépite d) del artfculo 1% y en
ol artfeulo 10 del Decreto Ley comentado. De no corresponder
los plapes y programas con los establecidos en la Universidad
de Panamf, no podria hablarse de igualdad en la estructurs
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acadfnica y an consacuencis no debe admitirse 1a solicitud
para el funcionamiento.

Espersude  haber  absuelto en debida forma 100
cuestionamientos gua nos fueron formulados, nos despedimos con
nusstras de cousideracidn y apracio.

LICDO, DONATILO BALLEBTEROS 8.
Procurador de la Administracién.

/mdarx.



