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Ref: Derechos y obligaciones de un funcionario del SUME 9-1-1 que ha sido designado
como director suplente en la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social.

Sefior Director:

Por este medio damos respuesta a su nota DE-SUME911/325/19 de 9 de septiembre de 2019,
por medio de la cual consulta a esta Procuraduria sobre obligaciones de un servidor publico del
Sistema Unico de Manejo de Emergencias 9-1-1 (SUME 9-1-1) que ha sido designado por el
Organo Ejecutivo en la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social (C.S.S.) como suplente del
representante de los servidores publicos.

Antes de ofrecer respuesta a las interrogantes formuladas, consideramos necesario realizar
algunas observaciones, por lo que procedemos a ello:

L. Participacion de los Servidores Publicos en la Junta Directiva de la Caja de Seguro
Social

La participacién de los servidores publicos en la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social se
encuentra sustentada en el articulo 23 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005, que reforma la
Ley Orgénica de la Caja de Seguro Social, asi:

“Articulo 23. Miembros de la Junta Directiva. La Junta Directiva
de la Caja de Seguro Social estara compuesta por once miembros
de la manera siguiente:

(s5)

5. Cuatro representantes de los trabajadores distribuidos asi:

a. Un representante de los servidores ptblicos, nombrado por el
Organo Ejecutivo de una terna tnica presentada por la
Federacion Nacional de Servidores Publicos y por los gremios
magisteriales juridicamente constituidos.

(...)

Cada miembro de la Junta Directiva contara con su respectivo
suplente, nombrado de las mismas ternas o nominas que
sirvieron para la designacion del principal.

(...)
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Los suplentes solo podran actuar como miembros de la Junta
Directiva en las ausencias temporales o absolutas del principal
correspondiente.

...y

La designacién de los miembros de la Junta Directiva, incluyendo los representantes de los
trabajadores por parte de los servidores publicos y sus suplentes, se formaliza por parte del
Organo Ejecutivo por medio de un Decreto Ejecutivo, siendo posterlormente ratificados por la
Asamblea Nacional con base en lo dispuesto en la Ley 3 de 16 de junio de 1987, que otorga a
dicho érgano del Estado la funcién de ratificar a los miembros de las Juntas Directivas de
instituciones publicos que deban ser designados por el Organo Ejecutivo. El articulo 24 de la
Ley 51 de 2005, establece que esta ratificacion debe realizarse en un término maximo de 60
dias, desde el nombramiento.

Cabe destacar, que estos miembros de la Junta Directiva, es decir, los representantes de los
trabajadores del sector plblico son propuestos por la Federacién Nacional de Servidores
Publicos (FENASEP) y los gremios magisteriales, de forma que su actuacién en el ente
colegiado es en representacion de estas organizaciones de servidores publicos.

Por otro lado, el articulo 25 de la Ley 51 de 2005, establece los requisitos para ser miembro de
la Junta Directiva, para principales y suplentes, seflalando que en el caso de los representantes
de los servidores publicos, “deberdn ser necesariamente servidores publicos” y el articulo 27
de este mismo cuerpo legal, establece como una causal de remocién del cargo en la Junta
Directiva, que “deje de ocupar algiin cargo cuya remuneracion emane del Estado”.

Sobre esto ultimo, el articulo 26 de la Ley 51 de 2005 dispone que el periodo de los miembros
de la Junta Directiva es de 5 afios y que “los representantes del sector puiblico y privado y los
representantes de los profesionales y técnicos de la salud en la Junta Directiva gozardn de
fuero laboral y, en consecuencia, su relacion de trabajo no podrd ser terminada sin causa justa
previamente determinada en la ley, y debidamente comprobada y decidida mediante sentencia
en firme, emitida por la autoridad competente.”

El articulo 27 de este mismo cuerpo legal, describe las causales de remocién de los miembros
de la Junta Directiva y sus suplentes, de la siguiente manera:

“Articulo 27. Remocion de los miembros de la Junta Directiva y
sus suplentes. Una vez nombrados, los miembros de la Junta
Directiva y sus suplentes, solo podran ser removidos por el
Organo Ejecutivo, mediante resolucién, por cualquiera de las
siguientes causas:

1. Incapacidad para cumplir con sus funciones.

(...)

5. Incumplimiento de sus deberes o de sus responsabilidades, de
conformidad con esta Ley.

(...)

9. En el caso del representante de los empleados publicos,
cuando deje de ocupar algin cargo cuya remuneracién emane del
Estado o de los municipios o de alguna entidad auténoma o de
alguna organizacion publica descentralizada. La remocién de la
Junta Directiva solo sera efectiva luego de tres meses de haber
dejado de ser empleado publico.



Nota: C-113-19
Pag.3

(...)

11. Inasistencia injustificada y reiterada a tres reuniones
ordinarias consecutivas de la Junta Directiva en el transcurso de
tres meses o el retiro reincidente de tres reuniones consecutivas
antes de la hora oficial de su terminacion.

..y

Segun dispone el articulo 30 de la Ley 51 de 2005, “La Junta Directiva se reunird una vez al
mes o cuando sea convocada por el Presidente de la Junta Directiva, por el Director General o
por seis de sus miembros principales” y “Los suplentes podran asistir, con derecho a voz” a
estas sesiones.

Adicionalmente, el articulo 31 del mismo cuerpo legal, dispone que “La Junta Directiva
contard con 5 comisiones permanentes para analizar y hacer recomendaciones en los asuntos
de su competencia”. Dichas comisiones son las de Administraciéon y Asuntos Laborales;
Prestaciones Econdémicas; Inversiones y Riesgos; Auditoria; y, Salud, pudiendo la Junta
Directiva crear comisiones ad hoc. Cada comision contard con hasta 5 miembros y se reuniran,
por lo menos, una vez a la semana o cuando sean convocadas por el Presidente de la Junta
Directiva, por el Presidente de la Comision o tres de sus miembros.

Sobre los compromisos que deben atender los miembros de la Junta Directiva de la C.S.S., el
articulo 1 de la Resolucion 47,212-2012-J.D. de 11 de diciembre de 2012, que modifica el
Reglamento Interno de la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social, dispone lo siguiente:

“Articulo 1:

La Junta Directiva se reunird el primer jueves de cada mes en
sesiones ordinarias a las 8:30 a.m. o a la 1:00 p.m. o a las 4:00
p.m., en su salon, el cual es de uso exclusivo de esta corporacion,
o en cualquier otro lugar escogido en la sesidn anterior, previa
comprobacién del quérum. No se requeriréd el aviso previo para
trasladar el sitio de reuniones, cuando medien circunstancias de
caso fortuito o de fuerza mayor.

Pasados los treinta (30) minutos de la hora sefialada y de no
haber quérum, la reunion sera cancelada, dejando constancia de
los Directores presentes.”

A su vez, el articulo 3 de esta misma Resolucion, sefiala:

“Articulo 3:

La Junta Directiva de la Caja de Seguro Social, podra ser
convocada a sesion extraordinaria en los siguientes casos:

a.- A peticion del Presidente, del Director General o por un
minimo de seis (6) de sus miembros.

b.- Urgencia notoria.

c.- Cuando el orden del dia de la sesion anterior no haya sido
agotado totalmente.

(...)

Paragrafo:

La correspondiente convocatoria para sesiones extraordinarias,
deberan (sic) notificarse telefonicamente, por escrito, fax
(facsimile) o correo electronico con su respectivo orden del dia,
a cada miembro.”



Nota: C-113-19
Pag.4

Adicionalmente, el Articulo 49 del Reglamento Interno de la Junta Directiva de la C.S.S.
establece:

“Articulo 49:

Para el cumplimiento de las atribuciones que se consagran en el
Articulo 28 de la Ley 51 del 2005, Orgéanica de la Caja de
Seguro Social, el Pleno de la Junta Directiva, podra designar a
uno o varios de sus miembros principales o suplentes, para que
asistan a seminarios, cursos, simposios, congresos y demds
eventos educativos o formativos, y en aquéllos eventos
nacionales o internacionales en que sea conveniente la
participacion de la Caja de Seguro Social, que le permitan
adquirir los conocimientos necesarios para su mejor desempefio
en materia de gestion publica y de seguridad social.

La participacién en dichos eventos no se realizara posterior al
periodo de designacion de directivo de la Junta Directiva con
excepcion en aquellos que no se haya nombrado su reemplazo.”

De lo anteriormente expuesto, se infiere que las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Junta
Directiva y de las comisiones permanentes o temporales, asi como las asignaciones especiales a
cada miembro principal o suplente, son notificadas con antelacién para que puedan participar
en las mismas, quedando obligados a asistir una vez que son notificados, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 27 de la Ley 51 de 2005, ya citado.

De forma que, al conocer de antemano cuando debe participar en compromisos de la Junta
Directiva de la Caja de Seguro Social o por designacion de esta, el servidor piblico se
encuentra en capacidad de informar a su jefe inmediato o a quien corresponda, segin el
reglamento interno de la institucion en la que labora, de dichos compromisos, con antelacion al
cumplimiento de los mismos.

II. Fuero laboral v aplicacion del Reglamento Interno del SUME 9-1-1 al servidor
publico designado en la Junta Directiva de la C.S.S.

Como hemos sefialado en lineas anteriores los miembros titulares y sus suplentes, gozan de
fuero laboral, de acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Ley 51 de 2005, de la
siguiente manera:

“Articulo 26. Periodo de los miembros de la Junta Directiva y de
sus suplentes. El periodo de los miembros de la Junta Directiva y
sus suplentes es de cinco afios escalonados, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 227 de esta Ley.

Los representantes de los trabajadores del sector piiblico y
privado y los representantes de los profesionales y técnicos de la
salud en la Junta Directiva, gozaran de fuero laboral y, en
consecuencia, su relacién de trabajo no podra ser terminada
sin _justa causa previamente determinada en la ley, v
debidamente comprobada y decidida mediante sentencia en
firme, emitida por la autoridad competente.” (Subraya y
resalta el Despacho)
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Sobre este tema, en fallo de 26 de diciembre de 2014, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, al motivar su decisién sobre la ilegalidad de la
destitucién de un servidor publico, que al momento de ser destituido era miembro de la Junta
Directiva de la Caja de Seguro Social, sefialo:

“Como se puede apreciar, el articulo arriba citado contempla un
fuero laboral, entre otros, para los representantes de los
trabajadores del sector publico en la Junta Directiva de la Caja
de Seguro Social.

Dentro de este contexto, para el caso que nos ocupa el fuero
laboral constituye una garantia laboral que la Ley le concede a
ciertos trabajadores en razén de una condicidn o status especial.

En relacion a ello, el jurista colombiano Augusto Conti Parra,
sefiala lo siguiente:

“La palabra fuero se refiere a la proteccién especial otorgada a
ciertas personas por razon del cargo o del status que ocupan
dentro de determinada organizacion.”

Por su parte, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia respecto al
tema ha sefialado que “El objeto de instaurar un fuero como el
que se recoge en la citada norma y en otras similares, es que se
respete la inamovilidad del trabajador y que se restaure la misma
en caso de ser desconocida ilegitimamente.” (Resolucién de 2 de
septiembre de 2010 dentro de la Acciéon de Amparo de Garantias
Constitucionales propuesta por Mary Elena Chavez contra el
Tribunal Superior de Trabajo del Primer Distrito Judicial)

Lo anterior significa que el fuero es una garantia o privilegio
concedido a favor no de cualquier trabajador, sino solamente de
algunos, razén por la cual, no pueden ser despedidos ni
trasladados del lugar de trabajo. sin que medie una causa legal
debidamente autorizada por una autoridad competente.

Se hace necesario exponer la aclaracion de que a pesar de existir
este beneficio a favor de la clase trabajadora, ello no significa
que el trabajador aforado goza de una patente que impide su
despido o remocidn, sino que a diferencia de los demas
trabajadores que no tienen fuero. su despido puede darse pero
con la formalidades que establece la Ley para ello. Debe existir
una causa legal, debidamente comprobada vy declarada asi
por una _autoridad competente, mediante resolucion
ejecutoriada. De manera que, el trabajador o trabajadora
aforados, al igual que cualquier otro, debe evitar el incurrir en
una causal de despido porque si el empleador logra probarla, se
autorizara la rescisiéon del contrato o relaciéon laboral,
independientemente del fuero que lo ampara. De alli, que la
prohibicién de despedir o desmejorar al trabajador esta
condicionada a que no se incurra en alguna causal que motive al
empleador para tal accidn.
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Asi, la proteccion que contempla la norma (art. 26) no soélo se
limita a las relaciones que se rigen por las disposiciones del
Cédigo de Trabajo, es decir el sector privado, sino que este
mandato legal es aplicable a las servidores publicos.
profesionales y técnicos de la salud representantes en la Junta
Directiva de la Caja de Seguro Social, limitando en muchos
casos a la autoridad nominadora en el ejercicio de la facultad
discrecional de nombrar y destituir al personal subalterno.”
(Subraya y resalta el Despacho)

Es decir, que el fuero laboral ampara a los miembros de la Junta Directiva de la Caja de Seguro
Social, principales o suplentes, para no ser despedidos o trasladados de su empleo publico o
privado, sin causa justificada, sin embargo, de acuerdo con el fallo citado, ello no impide que
les sean aplicadas las disposiciones del reglamento interno de la institucién o empresa en la que
laboran u otras disposiciones como la Ley de Carrera Administrativa o el Cédigo de Trabajo,
incluyendo las sanciones pertinentes, en caso de que incurran en faltas tipificadas, pudiendo
inclusive llegar a ser destituidos o despedidos si la causal lo amerita y se encuentra
debidamente probada.

I11. Sobre las preguntas formuladas en la consulta.

Con base en todo lo sefialado, pasamos a responder las preguntas formuladas en la consulta de
la siguiente manera:

1. Si al servidor publico designado en la Junta Directiva de la C.S.S. le es aplicable lo
dispuesto en el articulo 83 del Reglamento Interno del Sume 9-1-1. sobre licencias con
sueldo; y. como debe procederse con respecto a los dias que exceden el tiempo dispuesto
en el articulo 83 en cuanto a salarios pagados o tiempo no laborado en la institucién.

El articulo 86 del Texto Unico de la Ley 9 de 20 de junio de 1994, como fuera ordenado por la
Ley 23 de 12 de mayo de 2017, por la cual se establece y regula la Carrera Administrativa,
establece que “las licencias son las ausencias justificadas del puesto de trabajo motivadas por
situaciones distintas a las de los permisos” y que “su trdmite deberd estar debidamente
reglamentado.”

Por su parte, el articulo 83 de la Resolucion N° 001 SUME 9-1-1 de 12 de febrero de 2010, por
medio de la cual el Patronato del Sistema Unico de Manejo de Emergencias 9-1-1, aprueba su
Reglamento Interno de Personal, dispone:

“ARTICULO 83: DE LAS LICENCIAS CON SUELDO.

Todo servidor de este Patronato tiene derecho a licencia con

sueldo, hasta por 1 mes en el afio, para:

e Capacitacion, cuando el tema esté relacionado a sus funciones
dentro de la institucion.

e Representacion de la Institucién, el Estado o el pais.

e Representacion de las asociaciones de servidores publicos.

e Congresos, conferencias, competencias y deportes.”

(Subraya el Despacho)
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Como se ha indicado, de acuerdo con lo sefialado por la Corte Suprema de Justicia en un fallo
sobre este tema, el servidor publico que ocupa un cargo en el SUME 9-1-1 y que a la vez funge
como miembro de la Junta Directiva de la C.S.S., debe cumplir con las disposiciones
establecidas en el reglamento interno de SUME 9-1-1, pues de lo contrario, podria ser

sancionado.

En el caso planteado en la consulta, el servidor publico del SUME 9-1-1 designado en la Junta
Directiva de la C.S.S. como suplente, lo ha sido con base en el literal a del numeral 5 del
articulo 23 de la Ley 51 de 2005, es decir, de “una terna tnica presentada por la Federacion
Nacional de Servidores Publicos y por los gremios magisteriales juridicamente constituidos.”
Asi consta en la parte motiva del Decreto Ejecutivo N° 308 de 13 de julio de 2016, publicado
en la Gaceta Oficial N° 28,120-C, por lo tanto, sus actuaciones ante el mencionado ente
colegiado, las realiza en representacion de organizaciones de servidores publicos.

De modo que, al ser la “representacién de las asociaciones de servidores publicos” una de las
causas establecidas para otorgar una licencia con sueldo, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 83 del Reglamento Interno del SUME 9-1-1, seria posible aplicar dicho articulo frente
a la situacién planteada.

Ahora bien, como se ha visto, la Resolucién 47,212-2012-].D. de 11 de diciembre de 2012 que
modifica el Reglamento Interno de la Junta Directiva de la C.S.S. plantea compromisos
ordinarios y la posibilidad de compromisos extraordinarios para los miembros de la misma, que
evidentemente excederian el término de “1 mes en el afio” establecido en el articulo 83 del
Reglamento Interno del SUME 9-1-1.

Sobre este tema, debe considerarse que el servidor publico que labora en el SUME 9-1-1 es
miembro suplente de la Junta Directiva de la C.S.S. por lo que actuaria Gnicamente ante las
ausencias del miembro titular del cargo con la limitante que le impone el reglamento interno de
la institucion en la que labora.

En cuanto a la interrogante sobre como debe procederse con respecto a los dias que exceden el
tiempo dispuesto en el articulo 83 en cuanto a salarios pagados o tiempo no laborado en la
institucién, observamos que se trata de actos materializados, lo que ocasiona que no podamos
emitir criterio alguno al respecto, puesto que seria referirnos a temas sujetos al control de
legalidad que corresponde de manera privativa a la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo, al tenor de lo que establecen el numeral 2 del articulo 206 de la Constitucién
Politica y el articulo 97 del Cédigo Judicial.

2. Si puede considerarse que el tiempo utilizado para ejercer funciones de la Junta Directiva
de la C.S.S. gque estd en uso de una licencia con sueldo: v. si debe el funcionario tramitar
una licencia con sueldo cada vez que necesite ausentarse de la entidad para cumplir sus
funciones en la Junta Directiva de la CS.S.

La licencia con sueldo, tal como se encuentra descrito en el articulo 83 del Reglamento Interno
del SUME 9-1-1, es un derecho del servidor publico. Luego, es el servidor publico el que debe
realizar los actos tendientes al ejercicio de tal derecho, de acuerdo con el tramite establecido de
antemano para ello.
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Como se ha sefialado, los miembros de la Junta Directiva de la C.S.S. son informados
previamente de las actividades a las que deben asistir, de forma que, al conocer de antemano
cuando debe participar en compromisos de la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social o por
designacién de esta, el servidor publico se encuentra en capacidad de informar a su jefe
inmediato o a quien corresponda, segiin el reglamento interno de la institucion en la que labora,
de dichos compromisos, con antelacién al cumplimiento de los mismos y deberia tramitar la
licencia con sueldo respectiva.

3. Si el funcionario tiene el deber de informar a su jefe inmediato o en su defecto, al Director
Ejecutivo del SUME 9-1-1 cuando deba ausentarse para realizar actividades relacionadas
con su cargo en la Junta Directiva de la C.S.S.

El numeral 10 del articulo 109 del Reglamento Interno del SUME 9-1-1 dispone como una
prohibicién a los servidores publicos del SUME 9-1-1, “Abandonar el puesto de trabajo sin
causa justificada y sin previo aviso al superior inmediato.”

Adicionalmente, el Reglamento Interno tipifica como faltas leves sancionables con una
amonestacion verbal la primera vez “la inasistencia puntual al puesto de trabajo en el horario
convenido, hasta tres tardanzas injustificadas de 1 a 10 minutos en un mes,; hasta una tardanza
injustificada de 10 minutos o mds en un mes, Hasta una ausencia injustificada la omisién de
registrar la asistencia a la entrada y salida de la jornada laboral;” La reincidencia en estas
faltas acarrearia amonestacion escrita, suspension de 2 a 5 dias e incluso la destitucion.

El Reglamento Interno del SUME 9-1-1 también tipifica como una falta grave, que acarrea una
amonestacion escrita la primera vez y suspensién de 2 a 5 dias y destitucién, cuando se
reincida, “e/ abandono del puesto de trabajo anterior a la hora establecida de finalizacion de

labores.”

De forma tal que, para evitar ser sancionado por abandono injustificado de su puesto de trabajo,
el servidor publico que ocupa un cargo en la Junta Directiva de la C.S.S. deberia notificar
previamente a su jefe inmediato o quien haga las veces, de los compromisos que le impedirén
estar en su puesto durante el horario regular de trabajo, lo que no deberia representar mayor
dificultad, toda vez que, como sefialamos en lineas anteriores, los compromisos en cuestion
deben ser informados con antelacién a los miembros de la Junta Directiva de la C.S.S.

4. Si el servidor publico tiene derecho al pago de salarios por parte del SUME 9-1-1 cuando
el tiempo utilizado para las labores en la Junta Directiva de la C.S.S. exceden el periodo de
un mes al que se refiere el articulo 83 del Reglamento Interno del Sume 9-1-1

Recibir remuneracién es uno de los derechos que reconoce tanto el numeral 4 del articulo 138
de la Ley de Carrera Administrativa, como el numeral 4 del articulo 108 del Reglamento
Interno del SUME 9-1-1 al servidor publico, de forma que, salvo situaciones especiales como
cumplimiento de una sancién o el uso de una licencia sin sueldo, este debe recibir el pago
correspondiente a la posicidén que ocupa.

A pesar de lo anterior, el numeral 18 del articulo 109 del reglamento interno del SUME 9-1-1,
establece que se encuentra prohibido para los servidores publicos que laboran para esa
institucion, el “cobrar salario sin cumplir con su jornada de trabajo, salvo las excepciones
contempladas en la Ley.”
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Adicionalmente, como se ha descrito, la inasistencia o tardanza injustificadas y el abandono del
puesto de trabajo, son situaciones que podrian acarrear sanciones de acuerdo con lo establecido
en el reglamento interno del SUME 9-1-1.

5. Si existe alguna limitante para que el servidor puiblico en cuestién participe, todas las veces
que lo considere necesario. en reuniones y comisiones de trabajo de la Junta Directiva de la

C.S.S.

Como hemos visto, el articulo 30 de la Ley 51 de 2005, dispone que los suplentes “podrdn”
asistir a las reuniones de la Junta Directiva, con derecho a voz, mientras que el articulo 31 de
dicha ley, desarrollado por la Resolucion 47,212-2012-J.D., establece multiples obligaciones
para los miembros de la Junta Directiva.

De forma que lo que en un principio podria ser una prerrogativa de carécter opcional que otorga
la Ley 51 de 2005 a los miembros suplentes, dejaria de serlo en caso de recibir asignaciones
concretas por parte de la Junta Directiva de la C.S.S. y citaciones a actividades de esta,
quedando obligados al cumplimiento de las mismas al tenor de lo dispuesto en el articulo 27 de
laLey 51 de 2005.

En cualquier caso, dado que las convocatorias a dichas actividades se dan con antelacién, como
ya se ha descrito, el servidor publico deberia notificar a su jefe inmediato o quien haga sus
veces, de la convocatoria a la actividad de que se trate.

De igual forma, como se ha descrito, deberd tomarse en cuenta la limitante que establece el
articulo 83 del Reglamento Interno, sobre las licencias con sueldo.

6. Si son aplicables al SUME 9-1-1 y su Patronato lo dispuesto en la Ley 51 de 27 de
diciembre de 2005, orgdnica de la C.S.S. v la Resolucion 47.212-2012-JD de 11 de
diciembre de 2012. que modifica el Reglamento Interno de la Junta Directiva de la C.S.S..
en lo que respecta al funcionario del SUME 9-1-1

El articulo 17 de la Constitucién Politica establece la obligacion de las autoridades de “cumplir
y hacer cumplir la Constitucion y la Ley”, mientras que el articulo 18 de nuestro maximo
cuerpo legal instituye el principio de legalidad, al expresar que “los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infraccién de la Constitucion y la Ley”, mientras que
“los_servidores piiblicos lo son por esas mismas causas y también por extralimitacion de
funciones o por omision en el ejercicio de éstas”.

El articulo 14 del Cédigo Civil dispone que cuando en los cddigos o leyes de la Republica se
hallaren disposiciones incompatibles entre si, debe preferirse la disposicién especial antes que
la de caracter general.

Por su parte el articulo 15 del Cédigo Civil dispone que “las drdenes y demds actos ejecutivos
del Gobierno, expedidos en ejercicio de la potestad reglamentaria, tienen fuerza obligatoria, y
serdn aplicados mientras no sean contrarios a la Constitucion o a las leyes”. Esto es lo que se
conoce como el principio de presuncion de legalidad de los actos administrativos, que pesa, en
el caso que nos ocupa, sobre la Resolucion N° 001 SUME 9-1-1 de 12 de febrero de 2010
(Reglamento Interno del SUME 9-1-1).



Nota: C-113-19
Pég.10

Sobre el particular, el numeral 2 del articulo 206 de la Constitucion Politica y el articulo 97 del
Cédigo Judicial establecen que compete privativamente a la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia el emitir juicio de valor o pronunciamiento
prejudicial sobre la validez de los actos administrativos, por lo que, mientras no sean
suspendidos o declarados contrarios a la Constitucién Politica o las leyes, su aplicacién es de
caracter obligatorio por gozar de presuncién de legalidad.

El Reglamento del SUME 9-1-1 indudablemente ostenta un caracter especial con respecto a las
conductas que deben observar los servidores plblicos que laboran en la institucion, asi como
las sanciones por el incumplimiento de estos deberes, frente a la Resolucion 47,212-2012-JD de
11 de diciembre de 2012, que modifica el Reglamento Interno de la Junta Directiva de la C.S.S.

7. Si el funcionario que labora en el SUME 9-1-1 puede ser objeto de sanciones si llegase a
incurrir en conductas tipificadas en el Reglamento Interno de dicha institucién. cuando no
esté ejerciendo el cargo de director suplente en la Junta Directiva de la C.S.S.

Como ya se ha descrito, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, al analizar la legalidad

de la destitucién de un servidor publico que era miembro de la Junta Directiva de la Caja de

Seguro Social, sefial6 que el fuero laboral que ampara a estas personas, no impide su despido o

traslado, lo cual pudiera ocurrir si se cumplen la formalidades para ello.

Al decir de la Sala Tercera, para ello “debe existir una causa tipificada, debidamente
comprobada y declarada asi por una autoridad competente, mediante resolucién ejecutoriada.”
De manera que, quien goza del fuero laboral por su condicion de miembro de la Junta Directiva
de la C.S.S., al igual que cualquier otro trabajador, debe evitar el incurrir en una causal de
despido porque si el empleador logra probarla, se autorizari la rescision del contrato o relacion
laboral, independientemente del fuero que lo ampara.

De acuerdo con este razonamiento, si el empleador o institucion tiene la posibilidad de proceder
con la destitucién, que es la sancién maxima que puede imponerse a un servidor publico, de
igual forma se podrian aplicar otras sanciones de caracter disciplinario, si se cumplen las
formalidades legales para ello.

8. Si dicho funcionario se encuentra amparado por fuero laboral v cuil es la autoridad o
tribunal competente para autorizar el levantamiento de dicho fuero. en caso de incurrir en

faltas graves

Ha quedado claramente establecido que los miembros de la Junta Directiva de la C.S.S. gozan
de fuero laboral pero que este no es ilimitado o absoluto. De igual forma se ha descrito que el
reglamento interno del SUME 9-1-1 puede serle aplicado a un miembro de la Junta Directiva de
la C.S.S. que ocupa un cargo en la institucién, para lo cual deben cumplirse todas las
formalidades legales, es decir, que la sancién sea aplicada conforme a lo establecido en dicho
reglamento, que en el caso que nos ocupa, seria lo dispuesto en el Titulo VII de la Resolucién
47,212-2012-JD de 2012, sobre el Régimen Disciplinario.

Por otro lado, el numeral 11 del articulo 97 del Cédigo Judicial, sefiala que la Sala Tercera de
lo Contencioso Administrativo, conocera “De la interpretacion prejudicial acerca del alcance
y sentido de los actos administrativos cuando la autoridad judicial encargada de decidir un
proceso o la administrativa encargada de su ejecucidn, lo solicite de oficio antes de resolver el
Jondo del negocio o de ejecutar el acto, segiin corresponda.”
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9. Si el Director Ejecutivo del Sume 9-1-1 se encuentra facultado para negar o restringir la
participacidn del funcionario en las actividades de la Junta Directiva de la C.S.S.

De acuerdo con todo lo expuesto en lineas anteriores, consideramos que el Director
Ejecutivo del Sume 9-1-1, no podria negar o restringir la participacion de un miembro de la
Junta Directiva de la C.S.S., al que le han sido asignadas funciones por parte de dicho ente
colegiado y que por ministerio de la ley, tiene la prerrogativa de acudir a las reuniones
ordinarias y extraordinarias, sino que se encuentra obligado a acudir cuando es citado para
ello.

Atentamente,

@oblrto Gonza{;m

Procurador de la Admmlstrac1o
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