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Panama, 8 de mayo de 2007.
C-111-07.

Licenciado

Carlos C. Landero Moreno

Director General del Sistema Penitenciario
E. S. D.

Senior Director:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasion de dar repuesta a su nota
No. 1089 DGSP/ALD-06, mediante la cual consulta a la Procuraduria de la
Administracion sobre la interpretacion del numeral 4 del articulo 26 del
decreto ejecutivo 547 de 30 de noviembre de 2005, que excluye de la
aplicacion del sistema de conmutacion de penas a los privados de libertad
por el delito de trafico internacional de drogas consumado.

La referida disposicién es del siguiente tenor:

“Articulo 26. Quedan excluidos de la aplicacion del
sistema de conmutacion de penas, los privados de
libertad que hayan sido condenados como autores o
complices primarios por los siguientes delitos:

4. Trafico Internacional de Drogas consumado”.

En relacion con el tema objeto de su consulta, cabe anotar que de
conformidad con el articulo 255 del Cédigo Penal, subrogado por el articulo
2 de la ley 23 de 1986 y modificado posteriormente por la ley 13 de 1994,
incurre en el delito de trafico internacional de drogas, el que intreduzca
droga al territorio nacional, aunque sea en transito, la saque o la intente
sacar, en trafico o transito internacional, con destino hacia otros paises.

También es importante observar, que a partir de la reforma de la ley 13 de
1994 se incorporé a dicho tipo penal su tercer verbo rector: el intentar
sacar droga en trafico o transito con destino a otros paises, con lo que se
elevd la tentativa a la categoria de delito consumado.




Sobre el particular, la jurisprudencia de la Sala Segunda de la Corte
Suprema de Justicia ha senalado que el delito de trafico internacional de
drogas no admite formas imperfectas de ejecucion. Al referirse a este tipo
penal en fallo de 30 de enero de 2007 ese alto tribunal de justicia expreso
lo siguiente:

“

Salta a la vista, a proposito del ultimo verbo rector,
que el legislador utiliza esta formula para elevar las
formas imperfectas de ejecucion del delito, al mismo
rango legal y de reproche punitivo que la del acto
consumativo o figura perfecta. Esto quiere decir, en
términos sencillos que la previsién legal del citado
articulo 255 del Cédigo Penal, alcanza al sujeto
que desarrolle todos los actos idoneos para sacar
sustancias toéxicas del territorio nacional y que
por cualquier motivo, no consiga perfeccionar o
consumar su designio criminal.

...” (negrilla nuestra).

De lo antes indicado, se infiere que el delito de trafico internacional de
droga configurado en el articulo 255 del Codigo Penal no admite tentativa,
toda vez que se ejecuta con solo la realizacion de actos idoéneos para su
consumacioén, razén por la cual todo aquel que, a partir de la vigencia de
la ley 13 de 1994, incurra en cualquiera de las tres modalidades
delictivas tipificadas en la mencionada disposicién y, en virtud de ello
sea condenado, habrdé consumado el delito de trifico internacional de
droga.

De alli que cuando el numeral 4 del articulo 26 del citado decreto ejecutivo
547 se refiere al delito de “trafico internacional de drogas consumado”,
debe entenderse que estamos frente al mismo tipo penal descrito en el
articulo 255 del Cédigo Penal, en cualquiera de sus tres modalidades.

En consecuencia, es la opinién de este Despacho que de conformidad con el
numeral 4 del articulo 26 del decreto ejecutivo 547 de 30 de noviembre de
2005, los privados de libertad condenados por el delito de trafico
internacional de drogas, luego de la entrada en vigencia de la ley 13 de
1994, en cualquiera de sus tres modalidades, estin excluidos de la
aplicacién del sistema de conmutacién de penas.

Atentamente,

Nelson RO a
Procurador de [ tracion, Encargado

0C/1031/au.




