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s@ner virector Leneral:s

avisoie recibo de su atents LOta Ko. U J=bei-04 ae
24 de ooviewbre de luc4, en la cuel uos senala los dos (<)
criterios que existen en @l instituteo jacioonal de cullura,
gon relecido & la situacibn jurfdica de los fuucionuxios
4o 8%& entidad yue $8 nun acoyido @ la jubliwcaiba.

vlenas opisivces son del tenor sijuiente-

“g; sl funciogaiio que se jublle, eeté haclefio
usC de un derecho que la ey ie otorgaé wor
su tiew;o de servicio {en caso ce sducado-
res Lor los c<u wu0® cuwsplidos) io cuxl 6o
iwylica necessrisceute el cese de labores
en le joustitucibd donce luabora.

b) £l funcionario que B8 acoye voluntariacente
4 lo jubilucidn por sus suos dGde pervicios
(£3), concluye de luwediutc su relacibn que
con0 funciousriv tenfsa con lu fnstitucidu
donde lubor&bu. o0 vbsStante, €8 postestati
vo de esa institucibu iulciar una nueve re-
iucidnu ge trabajo Snicawente cuundo la desee
ror considerarlia cosveniente.”

Gon mucio gdsto le expreso i opinida previs lus si
culeates cousloeracioness-

wn priser lugsr Gos peruitiios hocexr weucibo de lus
opinivnes vextides Lor ciertos sulores eu cuanto al coacepy~
to y oatursiexe Jurfdice de is jubiiacibu. Veu.os.-
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a) CABHBLIAS, Guilleruo, nos dice;~

"JuBllACIUN 3~ Accifn o efecto de
Jubilarse (v.}. ietiro cel trabajo
sarticuler o ae una fuaciba .Colica,
coa derecho & percibir un: resunera-
cibu calculuda seglin los asos de ser
viclos y la paga hablda. Cuantfs o
linporte de lo yue se .ercibe sin
prestacidn de esfuerey actual, y por
la wetivided  rofesicnal desylegnda
nasta alcanzer clierta edad ¢ sncoc~
trarse eu oire situacido, couo la in
vaildes, que anticli e tal derecic o
couenmacibo.

- - -~

Contrariasuente, las jubilaciones
pe origlinsn en el derecho reconoclido
a4 trabajadores sfblicos y privados
pera yromegulr ercibiecdo deteruina
dos ilngresos al cemir eén sus funciow
nee activus, por io couls agoyludose
et iu edad del trabajsdor y eo sus
aiios de servicios, sun cusndo fisica
y esfyuicaceute cunserve ericisucia
sara cootinuer deseg.enéndose en las
tareas. il proydsito fundasenial
consiste en ssegurarle &l trabujador
un retiro digno y suficiente en io
ecouduico, wls o w@uos cercano & Los
recursos ue viviera perxcibiendo eou
Bu Gltiua etuys de wctividad lebural.
Consisteo sie.yre en dinexro les juble
daclionesr y #e abouen G0 ohsteatle no~-
toris holgurse ecundauica del vituaiar,
pxovenients e otras taresas o recur-
808" (CABalizidnd, Guillerio.-
viccionario cocicloyédico de Lerecho
Jesuael, Towoe V, wultorxiasl :eliwsta 5.
e Le nuenos alres, luch, Aus. 11 g
13).

b) UBBURIG, .ajuel puntumlizai-

*Jubllucibn. Légiven sstablecido
en wucheam legisincliones a efectos de
¢ws todos los trabaejadores, 0 todos
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los cludadsncs (Beyln el mizteca adop
tado), al llegar a uua eded deterwiong
da y variable seyln los paises, en
Que »e Bupous Que fno g ueden trabajar
¢ que han cusplido su debexr sociel en
la pateris, o cuando sin lleger a ess
edad se invaliden para el trabeajo,
digsfruten de une renta vitalicis (tau
bién veriable se;fiu los diversmos regl
peues) que les rxita atender & Buy
uecesidudes vitales.

EM muy corriente que la ocuantia de
ia jubilecibn reyresenis un ,orcentiaje,
#88 0 wenos elevado, de la retridbucibo
de actividad. k1l derecho de peusidn
a favor de slgunos lauiliares del jubi
lado © de yulen hubiese tenido derscho
a la jubilacida. i3 Ixecusate jue en
los regf{senes gue licitan el derecho a
los trabsjadores, cuacdo éstos traba-
Jun poxy cuenta wjena, el rfoudo para
constitulr la jubllaciones y las pen~-
siones entd rorzmdc por contribuclones
de los beneficlarios y de sus patrouos
¥s @0 slguncs pdises, por lus del xsta
dop o s8lo por les del ariliado cuundd
Bo trata de trabajedores independien-
tew." (USSURIU, .eouel, Licclowbario
de (iencias Jurfdicas, :olisices y so-
ciales, Editorial Heliasta Heilel.,
Busnos aires, 1974  &g. 4U1).

¢) #UKERC RODRIGUBZ, Rogelio, expresas-

“*JUBLLACICl.~ 1.= Derecho de los txa
bujadores a cobrax uns ponsibn vitali-
cia relaclonads con el sueldo, tiespo
y servicios prestados cuancs cesaren
en sus taress, ya sea en forus voluata
ria o forzosa, fo: rezfo de sdad o de
inpomibilidad fisica, o por habexr de-
se:peiado pus actividades laborales du
rante un nluero de ailos deterwinade
por las leyes.

ils~ anf we desigoa tento & la insti
tucidn como & la Puwa que e) hecefi~
ciario percibe.” (i UHREHO RUDRIGUEZ,
Rogelio. Vocabulsrio de lerecho y
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Cienoime Sociales. gEdiciones Depalaa,
Bueuos Aires, 197, udg. 301).

d) B81BlLSA, Rafael, opios amis~

“Jielsu define la jubilacibn y la
pensidn en los téruinos sijuientes;-

ile iostitucibua de la jubilacidn es
8l derecho que el ageute de la Aduinis
tracidn pliblios (cHvil), tieoe de per-
cibir su sueldo, bien sea por su edsd,
$or su imposibilidad risica, debido a
la gual e8 relevedo de la prestacile
del servicio.™ (&ipisa, Kafael, lLere-
cho Admioistrativo Towo II, Depaliom
Bditor, Huenos iires, 1956, E&g. 155,
¢itado por SREERA Rudad, andrés, pDere~
¢ho adaluistrativo, Touo I, Impresora
Galve, Seley kﬁliuﬁp p@n 437).

e) 10kki, ¥ernando de Jemls, umaifiestu~

*ia jubilaciln cousiste en gue el
explesado, despuds de haber pasado
clerto n&mo:e de anos establecido por
lar leyes, y slenyre gue Be cumyla con
los dewn’s requisitos, tiene derecho a
percibir una eseifn, regulada sobre
el sueldo deWeungado, asf cowo por la
actividad deseupenadua. El landividuo
adquire el derscho 2 retirase de la
adzninistracidn, a descansar, recibien~
do su pensilu, que jeneralcente se o~
£8 LOX LRl

in doctrins se acepta que en la ju-
bilucibn hay um fundamesto de jsmssicia
sociel gue presenta como el pyewio que
otorga la mocieded a las personas (ue
bays dedicado parte de su vide a una ac
tividad, £85 obvio, que esta pexscune
tiene derechc & un descanso uerecido."

- - -

La JUBILACIUi. Cowmo se dijo en
el capftulo precedente, la jubilacibn
couslste ern lus wedidas yue adogsta el
Letado tendientes, a yxotejer a los iu
dividuon, gue al hadber alcanzado lu
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edad requerida y dewds requisitos lege
iey, se retiran de la vida roducki-
va. sH8tas aedldas son fundaaentalnente
de ti,o wcbnoaico, pero tasbiéc loaciu-
yen uteuciduv wdaica, hospitalaria, etc.
seueralseute es el retudo, y qeéedbe ser
asf, el yue projorcionu loe wedios de
BEOE VLAY WG laygreso wfaiuo en dinexo,
fig de gue leas ersosas al retirarse
puedan vivir cos clerta cowodidag ea su
aibieate fawliiar y conservar el aiswo
nivel de vide yue teniavn cuando foroa-
ban perte de la olase activa." {iioid,
fernando de Jesla., iégiven Jurldico

de las Jubilaciones eu .anauli«(Trabajo
de Graduacidn), usiversidad de .ancua,
vucultad de perecho y ilencias .olfiiticas,
rantad, 1976 p€gBe 19 3 3lj.

- - —-—

e lus defivicicones transcrites se desprende que lu:
jubilacibn es un derecho reconocido & los trabajadores ecu
Leneral & un: rexuneracidu cuando cess en sus funcioues,
sor neber llegzado @& la edad gue las leyes exigeun. il obje-
1o Gel retiro es naturcslieute, el de proteyer al individuo
en edad avearada pare gue eo su retiro pueda descensar con
la certece de pocer sufragar 1os gastop de su auanutencidn,

cebe sefislar que lo jubilacilon es parte de la seyuri
ded social y tieus couo objetivo azegurar une deter.ionada
usiznacidu woneterie al individuo gue lueyo de hadber sexrvi-
de Al bBtaco y cumplido clexrta ednd, ®e retira del trabejo.
48 yretende parantissr lu tranguilldad de iz persona e
des,. 068 de haber agotedo las energiw en el trebsjo Be reti-
re defipitivecenie del ulsuc.

shora biea, como caracterfsticus de lu jubilacidu po
dew0s sencionerg &) L8 uus derecano personalisiuo gue pe ad-
yuiere en conslderacidn a la persona ulssa, &l fgual yue &
su coundicidn de funciowurio del istedo, b) :ura optur & di-
cho derecho la persons deberd cusplir cou deter.inudos re-
quislitos legcles {kjewxy tener cierta eduad, asl cowo deter-
=inscos anok de serviclios ea el en,ranaje estatal;, c¢; iu
sersona adyulere el derecno & retirarse de la cd.inistrecida,
@ descansar, recibienco usi uns peasidu.

i8f la jubllucibndda lugar & yue la perscna se retire
Ge lo wetivided productiva del ketado. ks decir, que la ju-
bilacidu viesc & ser la desicvestidurz legitisa, oo discijli
nuria, de un hwgeute gue reuse lae coundicliones legaies o ye~
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sglacentarfas para que se le conceda una peusibn. ko
otras palabras; el objeto de las jubilaciones del Estado
es el de no dejar desauparado &l funcionario o ewpleado
&l retirarse del servicioc i fblico, tanto uds cuanto ellas
constituyen un derecho.

Inportante es hucer mengidn que la Corte Supreua de
Justicia en Senteucia de 21 de febsero de 1954 declard 1la
inconstitucicnalidad del artfculo 25 de la Ley 15 de 31 de
uarzo de 197% y el artfculo 27 de la Ley 1 de 31 de uarzo
de 1975 debido a que ambas disposlciones legeles al prohi-
birle a los jubilados a trabajar por cuenta de terceros
vulneraban los princigion consagrados en los articulos 60
¥ 79 de la Constitucidn irolftice. .or otro lado nuestra
wldxime Corporacidn Judicial en fallo de b de septiembre de
1y84 declard la incounstitucionazlidad del artfculo 1 de la
Ley Ho.b5 de 9 de octubre de 1974, el cual le iuyedis a
los jubilados del sector y(biéko a realizar itrabajo por
cuenta de terceros.

Entendida la jubilacién bajo los counceptos que hemos
expuesto anteriormente, somos del criteric que los fallos
exitidos por nuestro wméis alto Tridbunal de Justicia tienen
la finaslidad o el objetivo de permitir que los ewpleados
después de haberse acogide a la jubilucifn, (lo que iuplici
tanente conlleva el haber cesado en sus labores hsbituslesT,
vuedan posteriormente realizar trabajos para terceros ya
gea a nivel de la Administracibn iGblica o del sector pri-
vado, pero de ninguna manéra se deben interpretar esas sen-
tencias en el sentlido gue la personz al ser jubilada tiene
derecho a permanecer en el cariyo gue ocupaba al wmomento de
la jubilacibso, ya que esa no fue la intencidn de los cowen-
tades proauncianientos.

Como mencionfrawos sateriormente, mediante fallo de
5 de peptiewbre de 1944, la Corte Supmeusa de Jumticia declard
inconstituciponal el artfculo lo, de la ley Ko.t5 de 9 de oc
tubre de 1974, el cual le impedfa a los Jubiledos del sector
plblco volver a ser nombrado o contratados para prestar ser-
vigios en cargos pliblicos,

A partir de tal declaratoria se plantea nuevanante la
interrogante de que ®i el enpleado al jubilarse tiene derecho
a persanecer en el cargo o debe real y efectlvamente retirar-
se de sus $cupacliones habituales, mantenieundo el derecho poxr
suyuesto a ser noubrado o contratado agevanente. :

sues bien, Bomos de opinidn que la respuesta a esta
interrogante nos las d8 el artfculo cuarto del Decreto de Ga-
binete loc.l7 de 22 de enero de 1969 wediante el cual se dic-
tan disposiciones relativas a lan.ggbilaoionea de lop ewpleu~
dos plblicos, tul cowo quede modificade por el artfculo sri-
mero del [ecreto de Gabinete Ho.42 de 14 de febrero de 1469
disposicidn esta que se encuentra vigente, fornando parte de
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nuestro ordenauiento jurfdico y que dicey

varticulo sricero.- El Articulo
40, del Deécreto de vabinete No, 17
de 22 de enero de 196%, guedard asi{;

artfculo 40.- Deberdn ACOZerse
forZosanente & ia jubllacidn o & la
pensidn de vejez, o iavilidez de la
Caja de Seguro Hociel, salvo las ex-
cepoiones que expresanente Be hagean
en este Decreto de (Gabinete, los fun

olonaxios y empleados que hayan ad-
quirido o adquieran ese derecho.*

- - -

Sobre este articulo el ex-rfrocurador de la adminis
tracibn, mediante Hota X0.20 de 29 de abril de 1969, absol
vid consulta en los sigmientes téruinos:

vEsta disposicidn no ds opecibn
al funcionario, uma ves adguirido
uno de esstos derechos surge la
obligacibn inexorable de acogerse
a la jubilaeciba. ror tanto, ea-
timo que en el presente ceso dicho
eupleado debe acogerse forgzosamente
& ia jubilacidn especial prevista
eun la ley Crgbuice de la Caja de
Ahorros, cuyo moanto debe ajustarse
& las prescripeciones del artfculo
2 de la misna Ley®.

"RESCIESTAr Como decflamos ante~
riofuente, el artfculo 4o. del
Decreto de Gabinete Ho. 17, antes
tranmerito, uwo da opeaidn al funcio-
nario que Be encuentre en las condl
ciones descritap per uested para ep
coger:., Dicha wvorus en forwa ca-
tegorica, impone la separacidn del
funclionirio o empleado por el he-
¢ho de haber adqdrlido uno de es-
tos derechos, indepeundientiemente
de ¢ue sea uno was favorable gue
ol otro.

YRESFUESTAL Indudablenente que
a la lugs de nuesiros razonzulentos
‘vertidos al conceptuay pobre los
puntos anteriores, 1la supleada a
que usted alude en este uparte de
su encuesta, debe retirarse de su
cargo en la Caja de Ahorros. &n
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cuanto a que 31 forsosacente dedbe
renunciar & su pensidn de viudez
$4re acogerse & le peusibn de ve-
Jez, eptimo que @8 & le Caja de vy ]
&uro toclal a quien corresponde xe
solver sste probleua, la que loduda
bleszente debe acataxr lo dispuesto
por @l wrtfculo 56~ de su ley ix-
Léniﬁ&--u"o

- -— -

En concordaacia con la opinidn expueste, consideraros
que los sapleados pliblicos, por désponerlo la iey, si deben
retirerse del curgo que ocupan para acogerse & la Jubilacida
§ cowprobar tal hecho a la Caj: de Seguro social parsa adqui-
rir el derecho al paugo de la pensilu corres.ondiente,

Coppartiuos el critverio de la imsemsoria ilegal del Inac,
en lo relacionedo cou el sezundo criterio. In efecto, couceyw
tuauol que cualquier supleado del I[Nal, que se haye acoxido &
la jubilacién esté en la obligecidn de dejar el cargo, ya gue
una de lap rinalidades yue se persijue con la Jubilacifn es
el de que la persons se retire de lo Administracidn .sGblicu y
¢isfrute de un descanso., :or lo tasto el INAD no es5tf en la
obligacidn & wanter como es;lendos rezulures & lap personas
yu® se hayen jubllade, por lu seucills rasbn de gue la rela-
cibn jurfdice eutre es: entiuad estatel y el jubilado feneciS
al szoweuto en gue éste Gltiwo adquirid su derechko & Jubilarse.

Sobre este t8yico wos pervitisos trenscribir alguaoce
couentarions verssdos :or el asesor Legal del IKAC, los cuales
coupartinos;

"esesonte isesoria iegel euite su cop
ce;to en el sentido de gue les indi-
cadas jubllaciones esjecicles Lor &fios
de mervicios, status a que se acogen
voluntarianente, councluyestoda relaciln
que cowo funcioomrios tenfan con el
IHAC.

LA S AR A R E N N R NN R F Y F R S YN Y YRR RS
Siaecbargo, ellc no #mplieca Que necess~
rianente las Instituciones istatales
deban mantener cou estos servidames esa
relacidn de continuided con cexédcter
obligatorie »i no lc demea ni le es cog
veuniente.
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A auestro Jjuieio, toda nueva mliacildn
que pueda surgir es de cardcter pure
weate potestativo de la Institucibn,™

- L4 -~

Concordante con lo ante expuesto, consideramos gue
el INAC puede 2l lo tiene a bien nombrar & esas personas
jubiladas a través de los wecanismos pertinentes, inician-
do a8{ una mueva relacién jurfdica eantre el jubilado y di~
cha Institucidn,

En esta forma espero haber absuelto en debida for-
we su interesente consulta.

De Usted Atentamente,

Icdo. Joné A, Troyano
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION,

d/v.




