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En cumplimiento ‘de nuestras furiciones como Asepores de los
funcionarios de la Administracion publica, nos permitimos ofrecer
contegtacidn a la Nota No.471-96, calendada 26 de marzo del afio que
jecuire, en la cual tuve a bien elevar tonsulta a este Despacho,
relacionada a ia ‘aplicacidn de la Ley Fo.9 de 20 de junio de 1994,
por la cual se establece y regula la Carrera Administrativa, a los
funcionarifs universitarios. .

Concretamente se nog consulta lo giguiente: .

"Como es de su conocimisnto, la Universidad

tiene su pnopia,carrara4Aémini5tratiya,'creada ' -
mediante ley 11 de & junio de 1981 vy
‘desarrollada por al congejo  General
Hniversitario en reunién No.10-8% celebrada el

3 de agosto de 1985, Este Reglamento no prevé

el pago de vacaciones proporcionales, por io

que -quisiéramos saber si podemos aplicar
supletoriamente la. Ley de , la - Carrera
Administrativa™. ‘ " :

_Este Despacho, én ocasiones anteriores ge ha pronunciado
tespecto al tema consultado, geflalando que dicha ley,. aspira a que
los mejores cindadanos sean los que ingresen & la Administraciodn
Piblica. De alli, pues, que para dicho ingreso se exijan entre
tros requisitos la»iﬂaneiﬂaﬂf:cgmpet&nmia iealtad, honestidad ¥

Roralidad. :

En esta l@ﬁ@ﬁ de pengamiento, la Carta politica contiene
?arag crientaciones en materia de servidores piblicos v, ejemplo
; #lln lo tenemos en lo preceptuado en el articuleo 297, que
lspona: ' ‘

rarticulo 297. Los debereg ¥y derechos de los
servidores publices, asi como los principios
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para los. nombramientos, ascensos,
suspensioneé, traslados, destituciones,
cesantia vy jubilacioneS‘serén determinados por
la Levy. ' . o

" - Los servidores pablicos estdn obligados a
e desempeﬁarfpersonalmente sus funciones a las
i ‘-f*:'une‘dedicaréh el mdximo de sus capacidades Y
g percibiran - por las mismas una remuneracién
fﬁ“'"»' -justa". L v

.  Sobre 1a Ley No.9 de 1994, apreciamos que la misma alude a un
programa gecuencial ‘de ejecucidn alusivo al ingreso de las

diferentesaentidades ptblicas al gistema de Carrera;hdministrativa;
1o mismo que'la“neCeSaria~COnfdrmacién;de_105*11amadds’“6rgan05
Superiofes[de'la'Capre;agAdministrativa";uQue viapilicen la puesta
eﬁxpréCtiCaAdel‘siStéma~de<carrera"creado.por‘dichb‘instfumgnto
juridico.’ Dichos 6érganos ‘Superiores a los que hacemos alusidn son
Ips‘éigdientes: ST S T
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1.~ La DireCCiénFGeneral de la Carrera Administrativa
2.~ La;JuntawTécnica de Carrera Administrativa ’ ‘
3;~'La‘Juntq_de*kpelaciénvYchnciliacibnvw 3,

4.~ Las Oficinasjlnstitucionales de Recursos Humanos.

o Luego dé~estas*previas‘Considéraciones,“pasamos a analizar lo
gonsultadO‘pdr-usted;~-,, ‘ C N

, En primer‘1ugar}gdebeﬁGSVSeﬁaiar'Que los servidores puiblicos
no sélo‘tignén‘ﬂeberQSunevbumplir, gino “que en su haber se han de
consagrar una gerie ~-de vcorﬁelativos;'detechbs"qUe- compensen
adchadaméﬁte_'IaS'vlabores_ gue ejercen. ‘igno -de €808 derechos
fundamentales son el uso y goce del;llamadosperiédd‘déivacaciqﬁes,
el cual se encuentra consagrado en nuestra Carta Fundamental y en
GEC6digo.Admiﬂistrativo.. ; ' Ce

La Ley en comento consdgra el derecho de vacaciones
proporcicnales para el-sector piblico, en su articulo 135, numeral
2, que;textualmente¢seﬁalag' o S o g

P "Articulbi,iSS; Los servidores publicos en
X = general»tendrén,dereCho a: :

v* . . 2, Tomar O disfrutar del descanso -anual
'remunerado'y vacaciones proporcionales; -
(] ’ . .
En cuanto a si la Ley No.9 de, 1994, ‘le es aplicable al
iuncionariado Universitario;-debemos seﬁalar-que'elfafticulo 5
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1bidem, se refiere a la apllcaC1on supletoria de esa Ley, para. los
servidores publlcos que se rlgen por otras Carreras Publlcas

r

{ Dicha dlsposic16n sefiala:

"Articulo'ﬁ - La  carrera“ admlnlstratlva ‘es
5 wobllgatorla ' para todag las dependenc1as del
SR Estado 'y serd. fuente s
i " .para aquellos servicios ptiblicos que se rijan :
g? ' por. otras ‘carreras publicas legalmente "
v reguladas, o por leyes espec;ales ‘ L
; : v"(El subrayado es nuestro) ' :

- De lo transcrlto‘ 1] 1nf1ere gue la * Ley . de Carrera
Admlnlstratlva .es apllcable a los funcionariog publicos
uhiversitarios, en la materla que su propla ley especial o su Ley
de Carrera no contemple. - : £ !

4 Sobre este tépico, es de 1nterés el resaltar que el problema
de la apllcabllldad o no de la Ley de Carrera Administrativa a las
dependencias. del Estado no estd en funcidn de los aspectos de la
supletoriedad o no ‘de” la misma, . gino que radica en que hasta la
fecha no se han const1tu1do los érganos Superlores de la Carrera
Admlnlstratlva : :

" Cabe sefialar que el articulo 198 de la Ley de Cartera
Administrativa, establece un orden cronolégico para la. const1tuc16n
de 1los Organos Superiores de- la Carrera Administrativa;
destacandose ~ que la: 1ncorpor301én de ' los  diversos : niveles
funcionales e 1nst1tuc1onales ‘de la Admlnlstra01én Publlca a la
Carrera Admlnlstratlva,, seréa: progr951va, 'y  se’ ‘'hard mediante
acuerdo del. ConseJo de Gabinete: . De igudl mdnera establece que
dentro de los primeros tres’ (3) meses luego ‘de promulgarse '1a Ley,
deberé constituirse -la primera Junta Técnica; dentro’ de los
81gu1entes seis (6) méses deberd haberse nombrado. al Director y
Subdirector Generales, debé haberse integrado la Dlrecc1on General
de Carrera Admlnlstratlva y la: nueva Junta Tecnlca 4’4 deben haberse
aprobado los reglamentos 1nternos S

vale hacer énfa51s,,que para 1a absolucién de esta Consulta,
la Procuraduria de la Administracién- llevé a cabo una profunda y
8X¥haustiva investigacién a fin de -determinar la aplicabilidad de la
Ley de Carrera Administrativa a . los empleados ‘ publlcos’
Uiniversitarios. En éste sentido, sostuvimos. varias ‘reuniones* de
trabajo con:'la Dlrectora de Desarrollo Institucional del Ministerio
de Planificacién y Politica Econémica y, con el Director de General
‘h la Carrera Admlnlstratlva Despacho adscrlto a 1a Pr351den01a de
la Republlca ‘ : : . , | \

f.s
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Producto;de*eStas reuniones,“pudimoé‘conocer\que~sdlo; la
mxeccién-Generalfde’Carrera‘Administrativa es el tGnico de los
¢rganos Superiores que se encuentra constituido en la actualidad.

En consecuencia;JCOnciuimosZseﬁalandb lo siguiente:

1.- La:Ley‘de‘Carréra-Adminiétrativa'entré a’rggir desdéVel
ifa en que aparecid publicadaienyia Gaceta Oficial, esto.es, desde

u,martes.21=de jUnio~dé#1994u(GLOZ'Nd;22:562),'debido'a.que ‘COMO
pien indica la.Constitucién“PolitiCa,\toda Ley comenzard a regir
djesde su promulgacién, salvoqueqella'misma establezca que rige de
una fecha posterior (Vér,"artr167); ' S v o

. 2.--Es un hecho no;orio“que‘elfCaSOWde'lajLéy‘No.9‘de 20 de
junio. de- 1994, no' se ‘han fumplido,“a>caba1idad,ﬂcon¢tcdps los
procedimientos para queﬁdicha“Ley;*tenga eficacia juridica. La
efmﬂividad“o‘eficacia de 'la Ley se refiere a la aplicacidén ©
ejecucién de . la mnorma juridica. Es la norma vista desde la
mrspectiva;de?suacumplimiehto;»“»‘ s o . S o

. .3.= 8ibien es cierto, que-la Ley No. 9 de 20 de ‘junio de 1994,
se encuentra en plena vigencia;tégta'gg4geb ni puede ser aplicada,
hista tanto sé constituyan por COmpleto,'lOS“érganosfsupéribfes'de
la-Carrera"AdministratiVa,*tal'y como lo establece la.propia ley.

4, - Por ﬁltimo;wnos,pérmitimos reiterarle que eptel‘césd;aé_la
Universidad de Panami,- la- Ley No.9 “qgue ' regula "la, .Carrera
Administrativa, si puedetser'apliCada-de‘manéra §U3LETOEIA;‘enwlo
que respecta al pago de vacacidneS‘prdpcrcionales,'éllo“es asi ‘en
virtud que la Ley deiCarrera~Administrativa'UniVéréitaria, no
cpntempla_entre sug normas dicho derecho, por ténto;?cqn‘fundamento
en. lo normado -en el articulo '5° ibidem, s{ es, viable el
reconocimiento de ese tipo-de vacaciones a los servidores publicos
universitarios.: A ' : o B 5 ’ ‘

En-estdsvtérminosfeSperamdé haber atendido‘debidamente’su
solicitud. ‘ ‘ : Lo : I

De usted; con toda congideracién Y aprecio.

4 o . ‘ 4

I
oo : . . LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
R - ‘ ' PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION
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