NOTA Ne.108

«18 de julio de 1986.

Su Excelencia

Medo. Manuel Solis Palma
- Ministro de Educacidn

Ciudad '

Sefior Ministro;

A sesguidas me permito absolver la consulta qua tuvo a
bien plantear en eu comunicacibén 8/M fechada el pasado 7,
relativa & los empleados supernumerarios del Ramo ds Educacibn.,

En el orden en guo se sirvid formularlas, paso a contestar
cada una de las proguntas consignadas, a saber:

"l.~ Puede el Ministerioc de Educacidn,
con fundamento en el Art, 42 del Decreoto
N91134, de 18 de jJulio de 1945 y en
el Art, 47 del Decreto de Gabinote Ne17
de 22 de enero de 1969, declarar de
oficio supernumeraric a un aempleado
gque ostd en las condiciones previstas
- por el Decrato NR11347"

Para dar respusste a ssta pregunta es convenients reprodd-
cir a continuacién 1o gus astablece el articulo 40 dsl Decreto
Bjecutivo KR1134 de 18 ds Julio de 1945,

*ARTICULO CUARTOs Los empleados Suparnume-
rarios ejercerdn las funciones que les
sefials el Ninisterio d4e Educacidn.
Estos nombramientos se hardn de oficio,
- pero todc empleado del Ramo de Bducacidn
gus no haya sido considersdo y se crea
comprondidc en las disposiciones deo
este Decreto, podr& hacer su solicitud
al Ministerio de Educacifn acompafada
de 1los respectivos comprobantes gque
acreditan su derecho.”

gegin esta norma, en relacidn con lo establecido en ol
articulo 12 ibidem, que dispone Que tiene "derecho a ssr nombre
dos masstros y profesorss SUPERNUMERARIOS los expleados del
Ramo de Educacidn®, los nombramientos respoctivos puede hacer-
los el Ministeriode Bducacidn incluso de oficio.
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Conviene indicar, ademls, gQue la Ley 2 de 1983 modificéd
el articulo 1€ del Decreto 139 de 7 de octubre de 1976, que
a su vez habla modificado el articulo 2@ del Decreto 1134
de 1945, pero no afectd ninguna de sus restantes disposiciones;
elloc, a nuestro juicto, significa confirmar técitamente la
vigencia del articulo 42 gque antes se reprodujo.

Por otra parte, en diversas comunicaciones de guienes
mo han precedido en sl sjercicic de este cargo y en diversos
precedentes del extinto Tribunal de lo Contencioso-Administrati
vo, de la Sala Tercera y de la Sala des lo Panal de la Corte
Suprema de. Justicia se c8nfirma la vigencia de la referida
norma legal. En efecto, asfi se hizo en los oficios NO34 y
92 d¢ 5 de julio y 3 de octubre de 1968, dirigidos al sefior
Contralor Ganeral de la Repliblicay K047 de 17 do mayo de 1983,
para la sefiora Directora General del Instituto Panamofio de
Hadilitacidn Especial; y en sentencias de 9 de julio de 1957
dal extinto T7Tribunal de lo Contenciosc Administrativoy deo
18 do febraro de 1971 de la Sala-de lo Contencioso Administrati
ve y en sentencia de 19 de diciembre de 1985 de la Sala de
lo Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Conviene, en aras de mayor claridad en lo gue so analiza
y, por tratarse de £l posterior - 2 la creacidn del Fondo Comple
mentario de Prestaciones Suciales de los Sorvidores Plblicos,
reproducir los fragmentos més importantes de este fltimo fallo.

- *"Como puede observarse, el Decrato
Nel1l134 de:-18 ‘de julig de 11945, Concegle .a los
empleados dol Ministerio de Bducacién
que hayan completado de manera satisfac-
toria 28 afos de servicio, la condicibn
de sxpleado supernumerario.

Este status de empleado supsrnumarario,
creado para los trabajadores de la ense-
fanza se traduce, al tenor de la ley,
en que Adstos son empleados plblicos
on raxbn de gue son nombrados por decreto,
tienen funciones seofialadas por el Ministe
rio 4o Educacion y sus susldos som ismpu-
tados a las partidas corraespondientes
al pago de los salarios de los smpleados
pblicos de dicho Ministerio, por 1o
que de ninguna manara debe considerarse
a estos empleados supernumerarios, como
empleados jubilados, Por el contrario,
reciben, & partir de su retiro defini-
tivo, un sueldo sin prestar servicios
efectivos.

Come puede observarss, los profesores
COSME ARANDA y OLEGARIO HERRERA, »se
encuentran ubicades en la catogoria
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de empleados supernumerarios, 1lo gue
hace imposible gue pusdan ser considora-
dos como elegibles para participar
en los concursos para puestos directivos.®
{V. Danuncia presentada ante la Procura-
duria Goneral de la Nacifa por los profe-
sores COSME MANUEL ARANDA y OLEGARIO
HERRERA RAMEA, contra la Junta dec Perso-
nal d4el MNinisterio 4o Educaciébn por
la comiaién del gupuesto de extralimita-
cién de funciones.)

De todo lo anterior puede concluirss en gue, al no sstar
derogado el articulo 42 del Deacreto 1134 de 1945, gue pormite
al Ministerioc de Educacidn decretar do oficio la calidad de
supornumeraric de un emplaado de ese ramo, gque cumpla con
los prasupuostos consignados en dicho texto logal, tal facultad
la mantioene en la actualidad dicho Ministerio.

Ello as sin poerjuicio del derecho gque le asiste s quienes
cumplan con 10s requisitos en referencia para solicitar gque
s¢ los asigne tal condicidn, porgue no han sido considerados
a cse efocto por ol Ministerio a su digno cargo.

*20 La efectividad jurSfdica de 1a declara
toria do oficio de un supernumorario
estd condicionada o no a que el empleado
solicite quo se le declare supernumerario?®

A nuestro juicio, el acto mediante el cual se decreta
o declara que una porsona del Ramo ds Educacidén tiene la condi-
cién de supormumerario, constituye un acto-condiciln gque le
atribuys un status 3Juridico, conforms a lo establacido sn
el articulc 42 dol Decreto 1134 de 19453, Es evidente que
sl dicha pnorma lagal instituye d4doa posibles supuostos para
gue una persona adquicra tal condicién, esto es, gue ello
so haga de oficic o gue, por el contrario, se decrete a instan-
cia de parte interesada, ello indica con toda claridad gque
&l darss al priner supuesto no se requiere la peticidn de
partey o vicevarsa,

Hay que recordar que la iniciativa en ambos casos tisnde
a un mismo f£in, que no e3 otro que ¢l de gue se decraetse que
un funcionario o empleado obtenga la condicidn de supernumora-
rio. De alll gue &l obtenerse esta declaracifn, resulto inocua
cualquier otra gestifén ecncaminada ol mismo fin, dado Que se
produce en la prictica una especie de sustraccifn de materia,
En orden & lo gue se acaba de sefialar, rasulta Llustrativo
reproducir algunos pérrafos de la sontencia de 18 do febrerxv
de 1971 de la Sala do lo Contencioso-Administrativo en relacién
con ol estado o condicidn del empleado supernumcrario. Estas
son las consideracionoes que al efecto s¢ hiclerons
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*Ahora sflo es necesario examinar
si el status de Profesora Supsarnumeraria,
ques ahora ostenta la demandante, debe
afirmarasc, o ai, por el contraric debe
ese status ser cambiado al de Qficial
Mayor  Supernumerarie del  Ministerio
de PRducacidn, A este respacto la Sala
sncuontra en au sentencia dictada el
9 de julic de 1957, en la demanda promovi
da por Carlos E. Peodreschi,algunas: refle-
wiones esclarecedoras de lus dos concep=
tos gue ahoras estdn en juego. En efecto,
en dicha sentencia, que la parte actora
hizo venir a los autos en copia deblidamen
te asutenticada, aparece tragada, on
primex lugar, J}a diferencia que oxiste
gntre Jubilado y Supernumerario. Agucl
casa definitivamente en sus £funciones
como ompleado desde o1l momantc en que
adgquiere el onueve status; el segundo
continfia en ous funciones, siguiera
potencialmente, dJdespués de declararse
supernumerario. En cuanto a 8ste, dice
en sogundo lugar la sentencia referlda,
no cabe gue a guien se declara como
tal se le cambie lsa denominacidn del
cargo que estéd ejerciendo, porgue al
hacerlo se leo aparta de ease status,
Puos a guion eostd ejercliendo un cargo
administrative, como el de Oficial Mayor,
por ejemplo, se la puede declarar auparny
mararic desde luegoy pero no como profe~
80, 8ino como ompleado administrativo,

como QOficial Mayor, a fin de darla como

supernumeraric la denominacifa y las
atribuciones gue tiene en la organizacidn
dal Ministerio de Bducacidn.
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Ahora bients En el Dacreto Legislativo

Na5 de 20 de junio de 1943, el entonces
Presidente Provisional de la Repliblica
gueds autorizado entre otras cosas,
para 'expedir y ejecutar Docretos Especia
les sobro Emplaados Suparnumararioe
en calidad de maostros, profesores ¥y
OTROS EMPLEADGOS DEL RAMO DE EDUCACION',
basados con lea principlios gue estublacia
ron las leyes orgdnicas del ramo, °
independientenente de los astatutos
ganarales vigentes sobre jubilacidn
de los empleados pdblicos amparados
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por la Cajs ds Segurv Social. Con base
en el referido Decreto Legislativo,
el Organo Bjecutivo dictd el 16 de julio
do 1943 el Decreto NRL134, en el cual
reconocid a los empleados del ramo de
educacién de veintiocho afios ¢ més de
servicics efectivos prestados de manera
satisfoctoria, ¢l derecho de ser nombra-
dos maestros y profesores, y que los
sueldos gue estos empleados supernumera-
rios devenguen serén los mismos gque
davangan en ia actualidad, si son funcio-
narios docentes o empleados de servicio;
antendiédndose por ‘docentes los profeso-
res y maestros y por funcioharics admi-
nistrativos los demiAs'." (V. R.J. NG9
1971 « PAg. 335-336 y 338 ~ CASO: DBMANDA
interpucata por el Licdo. Artemio Acevedo,
en representacién de CAROLINA BSPINO
M., para gue s¢ doclare NULA, por ilegal,
la negativa del Organo Ejecutivo a recong
cerle al status de Oficial Mayocr Supernu-
merario del Ministerio de EBducacidng
y se hagan otras declaraciones,)

*3n, Es legal o no gue la Comisidn de
Fondo Complementaric de Prestaclones
Sociales, para hacer efectivo el pago
de la penaidn o resmuneracidn de ese
emplieadc supornumerario declarado %g
oficio, le exija que presents la solicile
tud personal de jubilacifn gue usualmente
po llena en los formularios que para
el ecfecto tiene la Caja de Seguro Social?”®

Para dar respuesta a la pregunta anterior, ostimo mi
deber sefialar gue el Fondo Complementario de Prestaciones
Sociales de loz servidores piblicos fue creado en base al
articulo 106 de la Constitucidn de 1972, que actualmente cons-
tituye el 110 de la Carta Politica vigente, que os del siguien-
ta tenors

"Articulo 1103 El1 Eatado podrd crear
fondos complementarios con el aporte
y participacién de los trabajadores
da las empresass piblicas y privadas
a fin de mejorar los servicios de seguri-
dad social en materia de jJjubilaciones,.
La Ley reglamentar8 esta materia.”

Mediante el axrticulo 31 de la Ley 15 de 1975 se desarrolld
la norma anteriory en 41 se precisa gque el Fondo Complementaric
de Preataciones Sociales cubrird “"prestaciones complemantarias
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por las contingencias de vejez o invalidez y las asignaciones
correspondientes & las jubilaciones especiales do los servido~
res pblicos. BEsta norma os Jel siguiente tenors

*articulo 31s 3Se crea un FPondo Complemen-
tario do Prestaciones Sociales obligato-
rio para todos los servidores piblicos.

El Fondo concederf prestaciones comple
mentarias por las contingencias de vejez
o invalidez, de¢ manera gque la suma de
la pensidn concedida por la Caia més
ia pensién pagada por el Fondo, 3sea
equivalente al cien por clento {100%)
de)l salario promedic de los mojores
cinco (%) afos de labores en los Gltimos
quince (1%) afioa de trabajo. En ningln
momento la suma de la pensidn concedida
por la Caja més la pensidn concedida
por el Fondo podrd exceder la cantidad
da Mil Quinientos Balboas (K1,500.00)
mongsuales,

Traténdose de pensiones de invalidex,
si ol servidor pdblico no llega & tener
cinco (5) efios de cotigaciones, se calcu-
iars el complemento aa relacidn al sala-
rio promedio de todo el perlodo de cotize
ciones.

Los recursos para el financiamiento
del Fondo se obtendrdn de las cuotas
de todos los servidores pfiblicos asi:

a) A partir del 10 de abril de 1675,
un medio por clento (0.5%) de los sala-
rios de los servidores plblicosy

b} A partir del 10 de enero de 1976,
un adicional de un medio por cilento
(0.58) de los salarios;

c)} A partir dal 194 de enexc de 1977,
un adicional de un medic por ciento
{0.5%) de los salarios;

d) A partir del 12 de enero de 1978,
un adicional d4de un medio por ciento
{0.5%) de los salarios.

Las jubilaciones de Jlos servidores
piiblicos protegidos por layes espaciales
gue se concedan a partir de la vigencia
de osta Ley, seori&n pagadas con cargo
al Pondo Complementario.

Los servidores pdblicos que al momento
ds antrar en vigor la presente Ley,
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eatdn protegidos por leyes especiales,
podrén optar entre acogerse a los benefi-
cios de jubilaciones en las condiciones
y monto establecidos en las leyes especia
las respectivas, ¢ acogerse a los benefi<
¢ios que tiene el Fondc para los servie-
dores péblicos gue no estdn protegidos
por leyes aspeclales, siempre que en
aste dltime caso, rvelnan las condiciones
¥y requisitos westablecidos para esto,

Las Institucicnes o Empresas Estata-
les que & la vigencia de esta Ley, tengan
o acumulen resarvas o fondos especiales
para cubrir planes de jubdbilaciones espe-
clales, cesardn de bhacer dichas reservas
¢ aportaciones, toda ve: gue la nueva
raforma a Jla Ley Orgénica de la Caja
de Seguro Social establece en forma
obligatoria la creacidn de un fondo
complementaric para jublilaciones especia~
lea de funcionarios plbicos.

En consecuencia, dichas Instituciones
o Empresas Estatales y los Comités o
adnministradores de estes fondos, manten-
drén Qnicamente los fondos y los reser-
vas noecesarias para cubrir los montos
de las actuales jubilaciones otorgadas
con base a dicho plan, hasta su termina-
cidn y ae eliminardua de hecho cualquier
excosd de roservas o fondos para cubrir
jubilacionas futuras, por inexistencia
dol objativo de las mismas.

- Bste fondo pserd depositado en un
fideicomiso y cuyo fidwwiario serd la
Caja de Saeguro Sociasl y sord desarrollado
por medio de una Lay especial,”

A su vez, el articulo 62 do la Loy 16 de 1975, gue regla-
menta ol refearido Pondo Complementario, dispono lo siguiente;

*Articulo 6y La prestaciin mensual com-
plementaria por contingencia deo vojez
consistird en lo siguiente:

a) Para los servidores pldblicos protegi~
dos por leyes especiales de jubilacidn,
en la forma en gque estén vigentes al
momento de promulgarse la presente lay,
al monto establecido en la ley reaspectiva
en cago gqgue hayan optadoe por acogerse
& los beneficios segin las condiciones
en ollas establecida; o
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b} Para todos loa servidores piéblicos,
la diferencia entra ol salario mensual
promedio de los cinco (3) mejores afos
en los Gltimos guince {(15) afios trabfge
dos come servidor piblico, por los cuales
haya aportado cuotas al Seguro Social
en concepto da pensidn vy asignaciones
familiaras por la contingencia de vejez.®

BEn ninguna de estas normas se contompla ol pago de la
remuneracidn correspondiente a loz empleados supernumerarios,
que como ha precisado nuestra jurisprudencia contencioso~admi-
nistrativa y mis antecesores on eate cargo, constituye una
categoria difaeronte a lo de ios jubilados., Y o8 que segdn
ol Decretc 1134 de 1945 los supernumerarios del Ramo de Bduca~
c16n pueden cbtener tal categoria per una declaracidn de oficio,
cumpliendo reguisitos en algunos cvasos diforeontes a los jubila-
dos del ramo, puede asignirseles funciones, recidben "sualdos®
y &atos, seglin lo establecido en el articule 3¢ de dicho Docre-
to, serdn *imputados on el Presupuesto de Gastos a la partida
correspondiente al page de los empleados regulares respectivos.®

Eata condicibn o status de los supernumerarios de Educa-
cién plantea una aparente incongruencia, en el terrenc juridico,
con el hecho de gue ol Fondo Complementaric de Prestacionos
Sociales de los Servidores Pblicos pague los sueldoa de los
supernumerarios del Ramo de Educacldn, dado que segin las
normas legales reproducidas, aquél debe pagar (nicamonte las
asignaciones correspondisntes a laz jubilaciones especiales,

Un estudio de loz antecedentes de esta situacidn, indican
que originalmenm ella se resolvid mediante el inciso seguade
dol articulo 36 de la Ley 1 de 1976, por la zual se adoptd
el "Presupuesto de Rentas y Gastos del Gobierno Central para
el sfic fiscal comprendido cntre 21 1% de enero y el 31 de
diciembre de 1976", que fue del sigulente tenors

‘Articulcn 30t aesnunsnsnssesonsonsenentnses

Para los efectos de la Leay Orglnica
del Segurc Social, los empleados aupernue
merarios serfin considerados como pensiona
dos y jubilados del Bstado.”

Esta norma, por haberlo dispuesto asi el articulo 14
de dicha ley, finicamente tuvo vigencia durante el referido
afto de 1976, Elle indica gue ella no rige en la actualidad,
porque no fue incluida on la Ley 23 do 1985, mediante la cual
se aprobd ol "Prosupuesto Gensral del Estado para la vigencia
del afio fiscal®.

Podo eolle conduce & la conclusidn de gue al presente
ios sueldos de los suparnumerarios de educacidn, por razones
ostrictamente ‘juridicas, deberian ser pagados eon la forma
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guo sefiala el Decreto Ejocutivo 1134 de 1945, esto es, incluir-
los en las planillas de sucldos dc los empleados regulares
y no a travds del Fondo Complementario de Prestaciones Sociales,
dado Que no existe norma logal vigente que los asimile en
la actualidad a los jubilados © ponsionados. Do alll aue
en tel supussto tampoco taondria gque intervenir la Comisidn
que administra el citado fondo.

Aparentemonte la situacidn que criginalmente Adnstituyd
el inciso scegundo del articulo 36 de ls ley 1 de 1976, que
asimilé & los supernumerarios a le condicibn de 3jubilades
y ponsionados para los efoctos de la Ley Orgénica de la Caja
de Seguro Social, se mantuvd hasta 1980 en basc a normas simila
res incluldas en las leyes de presupuesto y luego en las resolu
cionos de gabinete {(a partir de 1978) gue se emitieron con
el mismo objeto (cuando ello pasé a competencia del Consejo
da Gabinete)s pero estas normas cesan a partir de 1982, situa~
cién qQue se mantienc en la Ley 23 de 1985, que regula en la
actualidad el preosupuestc vigente.

Esto impide gue la respuests a estsz tercera progunta
puoda obtensrse modiante la interpretacién y aplicacidn estric-
ta de una norma lagal, sino a través de mecanismos de caréc-
ter administrativo o de acuerdos entre ol Ministerio a su
digno corgo y las autoridades de la Caje, que de fallar, podrias
resolverse mediante la coordinacidn del Excmo. Seflor Presidente
do la Repidblica, conforme a la facultad que le concede el
num.2 del articulo 178 de la Constitucibén Politica.

En la esperanza de haboer satisfecho su solicitud, me
permito reiterarle mi aprecio y consideracidn distinguida,

Atentamente,

Olmedo Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

Jomder.
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24 de julio de 1986.

No.413-Leg. (CTV/enh)
FRANCISCO A, RODRIGUEZ P.
Contralor General

CESAR TOVAR VILLALAZ
Director de Asesoria Legal

' Sefior Contralor:

Para informacidén le acompaiio fotocopia de la Nota No.
109 de 18 de julio de 1986, del Sefior Procurador de la
Administracidn para el Ministro de Educecidn, en la cual

" se absuelve congulta relativa a empleadcs Supernunerarios
- del Ramo de Educaciodn. '

En el contenido de la citada nota, s¢ hace referencla

a que la condicidn o status de los Supernwierarios de Edu-

cacidn plantea ina aparente incongruencia, en el terreno

- 4uridico, con el hecho de que el Fondo Complementario de

Prestaciones Sociales de los Servidores Piablicos pague los
sueldos de los Supernumerarios del Ramo de BEducacidn, dado
que segin las ncrmas legales aplicables, aquél debe pagar
@nicamente las asignaciones correspondientes a las jubilas
ctones especiales, tal como se expresa en el segundo parra-
fo de la pigina 8 de la Nota en mencidn. '

Al final de la misma comunicacidn, se sugieren alg as(ﬂ
acciones administrativas para resolver la situacidn pre
tada. i

Atentamente, .

e e ‘ v

CESAR 10"‘ IR LLnT
Dirﬂutor JL Alenoria _-ual




