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pPanama, 25 de octubre de 20 10.
C-108-10.

Ingeniero
Hugo Gracia

Tesorero Municipal de Penonomé
E. S. D.

Senior Tesorero:

Tengo a bien dirigirme a usted en ocasién de dar respuesta a su nota de 5 de
octubre de 2010, mediante la cual nos consulta sobre la facultad que tiene el
tesorero municipal para nombrar a su personal mediante decreto, de acuerdo con la
ley 106 de 1973.

En atencién al tema objeto de estudio me permito hacerle llegar copia de la nota C-
79-05 de 15 de marzo de 2005, mediante la cual esta Procuraduria emitié opinion
sobre la facultad que tienen los tesoreros municipales para nombrar y remover al
personal subalterno de la Tesoreria de acuerdo con el numeral 15 del articulo 57 de
la ley 106 de 8 de octubre de 1973, modificada por laley 52'de 1984.

En ese mismo sentido se pronuncié el Pleno de la Corte Suprema de Justicia en
sentencia de 22 de diciembre de 2009, cuya parte medular s transcribe a renglon
seguido: ~

&

De lo expuesto se infiere que el articulo 57 ordinal 15 de ia ey
106 de 8 de octubre de 1973 no viola los articulos 238 (hoy 241)
y 240 numeral 3 (hoy 243) de la Constitucién Politica, ni
ninguna otra norma constitucional, sino que, por el contrario,
desarrolla el principio de independencia del Tesorero Municipal,
dentro del gobierno local, consagrado e€n la Constitucion”.
{Sentencia de 10 de mayo de 1993).

El “principio de independencia del Tesorero Municipal,
dentro del gobierno local, consagrado en la Constitucién”, al cual
se referia el Pleno en acquella ocasion, cesb de existir con caracter
absoluto luego de la derogatoria, mediante Acto Legislativo No. 1
de 2004, del antiguo articulo 239 de la Constitucidén, que sirvid
de base para dicha decisién jurisdiccional. No estamos e€n
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presencia, por tanto, del fenémeno conocido como cosa juzgada
constitucional, lo que nos permite revocar parcialmente la
declaratoria de constitucionalidad del numeral 15 del articulo 57
de la Ley No. 106 de 1973, como en efecto lo hacemos. En tal
sentido, procede el Pleno a declarar inconstitucional inicamente
la oracién “los cargos seran creados por los Consejos
Municipales” que aparece al final de dicha numeral, pero
preservando el resto del mismo, puests que en su primera
oracién, confiere al tesorerc Municipal la facultad de
“pombrar y destituir el personal subalterno de la Tesoreria”,
es producto de la relativa estabilidad de que goza dicho
funcionario.

Coincidimos con el sefior Procurador en que dicha potestad no es viclatoria del
articulo 243, numeral 3 de la Constitucion, puesto que al tenor de dicha norma
fundamental, el Alcalde sélo es competente para nombrar a aquellos “ funcionarios
publicos municipales, cuya designacion no corresponda a otra autoridad, con
sujecion a lo que dispone el Titulo XI”, cuyo articulo 302 dispone que “los principios
para los nombramientos, ascensos, suspensiones, traslados, destituciones, cesantia
y jubilaciones {de los servidores publicos) seran determinados por la Ley”, que es
justamente lo gue hace el articulo 57 numeral 15 de la ley 106 de 1973

En adicién a lo anterior, me permito anotar que la figura del decreto utilizada por la
Tesoreria a su cargo en sus acciones de personal, es definida a nivel doctrinal por
Guillermo Cabanellas de Torres, en su Diccionario Juridico Elemental, como la
“sesolucién, mandato, decisién de una autoridad sobre asumnto, negocio o
materia de su competencia”®, razén por la cual somos de opinién que el uso de
dicho término no esta limitado por la Constitucién y la Ley a una autoridad
administrativa en concreto.

De lo antes expuesto, se concluye gue el tesorero municipal, con fundamento en el
ya citado numeral 15 del articulo 57 de la ley 106 de 1973, tiene la facultad de
nombrar al personal subalterno mediante la utilizacién de un decreto de personal.

Atentamente, , ,

Nelson Reia !
Secretario Géneral
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