CORSULTA N» 107

o 25 de mayo de 1993,

Licencisdo

Luis Carles Arosemsna Hedioa
Gevente Genersl vy Raa:aneutjgaaaﬁngal
banco Hipotacario Mecional

EQ 3’ a# '

Safior Cerente:

A través de 1& preseute rxesolvemos 1a consultas
formslada en lea Rota K% %3 (110-01) 261 de 31 de enero de
1993, la cusl fue recibids an nuestro Pespache el dia 2
do abril de 19%3.

Ea ls respectiva Nota nos plastes dos intercogantes,
a sabar: '

PRIBERA IHTERROGANTE:

"iAsiste 21 Pamnco Hipotecario Nacienal el
derecho a reg¢lansr y veeibir loe cien wil
balboas {B/.100,000. 00) an intereses
produete de avs plaxos £ilos?

Gustosamente procedemos a3 sbsolver zu interesante
consulta, previas las sigulentes considervacianesn:

El capital de los bancos oficisles proviene an sun
mayor parte de los aportes eastatales. E1 Benco Hacional
y a1l Banco Hiporeeario Hacional resiizan sectividades gque
tignen una especial importancia pere 2l desesnvelviaieots
scondmico y social de la comunidad nsciconel.

‘Por disposiciéo legal, el Bancoe HNecional es la
entidad del ¥Estedo ancargada de los dinares de las
personas jurfdicas de Derecho Phhlico, las empresas
mixtes o estatelen v los Municipios. Tal competancia
le enmarce la seris responsabilidead do que lessx enentas
que ellf me wenejan, ¢ dern bejo loa principios de
probidad y confiahilidsed,

En el casa sometide 2 consulta, er preciso
ramitirnoe & lo que disponsn los articules 1544 vy 16435
del Cdige Civil, dichas disposicioves legales son del
tenor siguiente:




e

"ARTICULO 1644: El que por accién u
omisién causa dafio a otro, interviniendo
culpa o negligencia, estd obligado a
reparar el dafio causado.

S1 la accién u omisidén fuere imputable
a dos o mis personas, cada una de ellas
serd solidariamente responsable por los
per juicios causados.

ARTICULO 1645: TLa obligacién que impone
el articulo anterior es ex1g1ble, no sélo
por los actos u omisiones propios, sino
por los de aquellas personas de quienes
debe responder...

El Estado es responsable en este
concepto cuando obra por mediacién de un
agente especial; pero no cuando el datiio
hubiese sido causado por el funcionario a
quien propiamente corresponda la gestién
practicada, en cuyo caso serd aplicable
lo dispuesto en el articulo anterior..."

El articulo 1644 establece una regla general en lo
que respecta a las obligaciones de indemnizar cuando

existe culpa o negligencia. La responsabilidad que se
enuncia en el articulo 1645 es aquella que se deriva de
la relacidén entre autoridad 0 superior jeradrquico vy

empleado o subordinado; entre quien debe responder por el
dafio v el que originé el dafio con sus actos u omisiones.

Son diversas las teorias que se han esbozado sobre
la responsabilidad del Estado. Hay una posicién que
propugna por la que el Estado no es responsable en
ningin caso, pues entre otros aspectos, se estima al
Estado como f1dnica fuente de derecho, no comete hecho
ilicito alguno y los individuos no poseen derechos.
También se dice que el Estado es libre de elegir a los
funcionarios, sin embargo este criterio no posee validez
ya que es el propio Estado quien se encarga de dictar las
disposiciones referentes a los requisitos indispensables
y la idoneidad necesaria para desempefiar wun cargo
piblico.

Existe una teoria intermedia o mixta en la cual se
admite la responsabilidad del Estado, y aquel, el
perjudicado puede intentar acciones pertinentes para la
indemnizacién por el perjuicio infringido, ello se
explica porque el funcionario es wun mandatario del
Estado, y todo dafio que ocasiona se convierte en una
extralimitacidén de sus funciones.




Otre ponicidn oconsiders sue ol Letade e el
responsakia abasluls por lus daloe qua oeazivnen e
foecionnrion, #i el Fstade depositd wu 2) Ioncionsxic swm
sosfinane, ¢8 dyuslsenta  rsaposesbla per sk hecbo
cometido por ssto.

e poaturs de le  respunsabilidad shealuts dsl
Evgads e alde acejzids por wvwestra jeclsprudencis ¥
sernae lapalen wizewtee on 18 patsria.

Funstso C6dige Pensl on wul Libre I, THtule Vi "Le
Ia eaeponaahilidad Civil doriveds deld balire® establevs
sapeaiftcenente en 2l arilizuie 136 lo siguiente:

" ERTICULG 104 Ed Lateds, law
funrivneiones pdblivan surbooinsy,
sendisuidnumas o degcsatrailzadar ae{ dono
lan wanAlipane, ceupohdards

pubsidiarigosscs &5 ol aceto de lus dnlics
¥ perjuiclios derivados da  lve  AHeches
panibler goaatidos por sue servhdagse aun
aotive dal Jescupeie de aus aargos.”

na dlehe Jdiepselsidn lozal se desprasde guwe al
fatade debe  reopoadoar wo feree  exbeldisvie por o}
parlukeio  esvsnde eon sl delite  reslziede por  sus
Tanclensrios oo el dusansefio de sty sctividsdas relstives
& 1o adeinistzgeidn dol peinde.

Por ouw parze ¢} artisalo 1U% [bidem cewsagra fue w»l
tatada, sdends  serd yeeporvesbls, elwilvente y  dabard
gEANT Ya lodewntsecifn & low aokresaidas
defini tivenonte, qusnde bubieesn wufride  datencidn
provontive por mis de w8 alie. L3 sdvom que g Sausnts €9
Aok teney sigulsvts

RARTICULO  139: E} Eetads  estard
fpualeente oblizade a 1a vaparacids eleil
GOt LT T ol peasesads shravingy

spbrassiniesto defizivive daspubds do
nabor sufrids afe de wo slo 4 detensida
provent iva.®

£o gnasoouencis, ¥ edsouande ls  inturpretsoidn
plasmada an los pircsfos scteviores, s¢ inflere gue do
panontesves ¢ulpeble #l sefior ersilte, &1 resziteris el
peiacipnl respeneeble, pero el Besce Macldusl do Manand
(eba styontax, fpvalmeate, los gesjulcins que 1 hos
#ids aesslenadesr 21 Beoee Hipsiscerio Yaclonnl par el
pal meaafe ¥ pecs presecvvecidn de los dineror que on
antided se coaonivsbon doposicador, 4 smsasn gup wi




D“h

Banco PBipotecario Haclonal posen todos los derectos pars
raclannr y recibiv los clen of] baldeas (5/.100,000.00)
-gm kensraren, eon congsepts de iantereses, dichown plazes
jﬁ.-

SECUNDA INTERROQANYE:

iEstaris 1a Frocuradurfa do 1a
Aduiniatracién oo capacidad de asdiar ol
pragsnte caen 8 fin de gue w1l lsnea
ﬂigotnur:&-c_ Bassional vecupers de parce
dol DRanes Haclopval 4o Peanesd los foudes
pblicos vatenides o apropisdon?

Fracissnente, «l arifcule 342 del C8digo Judiciel,
al suteblecer gue entre las stribumeiovams avpeciales dol
Procurador de ls Moinletracifo sxté 1a de "Coordiner 1o
iabor da sssseramisate juridice 2 la Sdwinistracidn
Mibliea y dirvimir lae difevencians o conflictor de
interpratacidn lepgsl que e produtes sntve dus o wola
eatidadan adninistrativas™ (mmeral %), auestrs Despachs
esth anvente » dilucidar, orisntar de scusrdo & los
parfneteos lezsles la controversia gus ae 5a suoeitado
satre arbas iestituciones baneartias.

Especendo haber absusite debideamente su solicited,
noe suseribimos eon toda considoracidn y sprscio.

LIC, DBONATILO BALLESATERDS &,
PROCURABOR DE LA ADNIFIATEACION

fou



