Repiiblica de Panami
Procuraduria de la Administracion

Panama, 28 de agosto de 2009.

C-107-09.

Licenciado

Arturo Alvarado de Icaza
Director General
Sistema Nacional de Protecciéon Civil

E. S.

Serior Director:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasién de dar respuesta al
memorial de 23 de julio de 2009, mediante el cual se consulta a esta
Procuraduria sobre la interpretacion de los articulos 222 y 223 de la ley 69
de 2008, en relacion a los viaticos que le corresponden al director general

D.

de esa institucion.

En relacion a su consulta, resulta oportuno citar los articulo 222 y 223 de
la ley 69 de 2008, por la cual se dicta el presupuesto general del Estado
para la vigencia fiscal de 2009, cuyos textos pertinentes son del tenor

siguiente:

“Articulo 222: VIATICOS EN EL INTERIOR DEL PAIS. Cuando
se viaje en mision oficial dentro del territorio nacional, se
reconoceran viaticos por concepto de alimentacion y hospedaje
de acuerdo con la siguiente tabla:

1.

Para Ministros, Viceministros, Diputados Principales y
Suplentes, Secretario y Subsecretarios Generales de la
Asamblea Nacional, Procurador General de la Nacion,
Procurador de la Adminijstraciéon, Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Tribunal Electoral y del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, Contralor y
Subcontralor General, Fiscal General Electoral, Defensor del
Pueblo, Adjunto del Defensor del Pueblo, Secretarios
Ejecutivos Nacionales de la Presidencia de la Republica,
Directores y Subdirectores Generales, Gerentes y
Subgerentes Generales, Administradores y
Subadministradores Generales y Rectores y Vicerrectores de
las universidades oficiales, ex Presidentes y ex
Vicepresidentes de la Republica, en funcién publica: B/.
65.00 diarios.
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2. Para otros funcionarios: B/. 45.00 diarios.

Articulo 223. VIATICOS EN EL EXTERIOR DEL PAIS. ...
Los viaticos seran los siguientes:

1. Para Ministros, Viceministros, Diputados Principales y
Suplentes, Secretario y Subsecretarios Generales de la
Asamblea Nacional, Procurador General de la Nacidn,
Procurador de la Administracion, Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Tribunal Electoral y del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, Contralor y
Subcontralor General, Fiscal General Electoral, Defensor del
Pueblo, Adjunto del Defensor del Pueblo, Secretarios
Ejecutivos Nacionales de la Presidencia de la Republica,
Directores y Subdirectores Generales, Gerentes y
Subgerentes Generales, Administradores y
Subadministradores Generales y Rectores y Vicerrectores de
las universidades oficiales, ex Presidentes y ex
Vicepresidentes de la Republica, en funcién priblica:

Europa, Asia, Africa y Oceania B/.500.00 diarios
Estados Unidos, Canada, Argentina, Brasil y

Chile B/.450.00 diarios
Meéxico, Centroameérica, el Caribe y el resto de

América Latina B/.250.00 diarios

2. Para otros funcionarios:

Europa, Asia, Africa y Oceania B/.400.00 diarios
Estados Unidos, Canada, Argentina, Brasil y

Chile B/.300.00 diarios
Meéxico, Centroamérica, el Caribe y el resto de

América Latina B/.200.00 diarios”

De acuerdo con lo previsto por el articulo 14 de la ley 7 de 2005, que
reorganiza el Sistema de Proteccién Civil -SINAPROC- como un organismo
humanitario, con personeria juridica y adscrito al Ministerio de Gobierno y
Justicia, esa entidad esta a cargo de una unidad administrativa
denominada Direccién General, encargada de su administraciéon y
direccion técnica, asi como de las demas funciones que le correspondan de
acuerdo con dicha ley. La representacién legal de la institucion le
correspondera al Ministro de Gobierno y Justicia, conforme lo dispone el
articulo 16 de la ley.

A su vez, el articulo 15 de la misma excerpta dispone que esa direccién
estara a cargo de un director general, nombrado por el Presidente de la
Republica, con la participacion del Ministro de Gobierno y Justicia.
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para los efectos de la interpretacion que se solicita, es valido indicar que el
Ministerio de Economia y Finanzas, segun lo dispuesto por el numeral 1
del literal B del articulo 2 de la ley 97 de 1998, es la entidad responsable
de la elaboracién del anteproyecto de ley del Presupuesto General del
Estado, asi como también esta facultada para brindar asesoria a las
demas instituciones respecto a la organizacion administrativa del sector
publico, conforme lo prevé el numeral 4 del literal D del mismo cuerpo
legal.

En ese sentido, debo destacar que la Guia Técnica para determinar los
niveles jerarquicos de las unidades administrativas de las instituciones del
Organo Ejecutivo, aprobada en octubre de 2002, por el Ministerio de
Economia y Finanzas, sefiala que “las unidades administrativas con la
nomenclatura “direccién general” son unidades de alto nivel jerdrquico-
técnico en la institucién... Adicional a esto, senala que “en realidad, la
nomenclatura “direccién general” se ha estado utilizando erréneamente
para unidades administrativas del nivel de direccion..., pero la misma es
realmente propia de las entidades, dentro del gobierno descentralizado,
responsables de las politicas, objetivos, estrategias, planes, programas y
leyes de la entidad y corresponden bdsicamente al nivel politico y directivo.”

Cabe senalar que el Ministerio de Economia y Finanzas, en uso de su
facultad legal para instruir a las instituciones publicas sobre la correcta
aplicacion de las normas generales de administracién presupuestaria
recogida de forma reiterativa en las leyes que dictan el presupuesto
general del Estado, ha emitido comunicaciones sobre el tema de los
viaticos, como es €l caso de la circular DIPRENA/CIRCULAR/04 de 27 de
enero de 2006, que modifica la tabla general de dichos emolumentos,
dirigiendo la misma, entre otras autoridades, especificamente, a los
“Directores, Gerentes y Administradores Generales de las Instituciones
Descentralizadas, Empresas Publicas e Intermediarios Financieros.”

De acuerdo con wuna interpretacién sistematica de las leyes
presupuestarias en conjunto con las instrucciones emitidas por el
Ministerio de Economia y Finanzas, se puede inferir que la tabla de
viaticos establecida, actualmente, en el numeral 1 de los articulos 222 y
223 de la ley 69 de 2008, por la cual se dicta el presupuesto general del
Estado para la vigencia fiscal de 2009, cuando menciona en su texto a los
“directores generales” hace referencia a aquellos servidores publicos que
tienen a su cargo entidades auténomas y no a los directores de entidades
adscritas a los ministerios o al gobierno central, como es el caso del
SINAPROC.

En virtud de lo antes expuesto, esta Procuraduria es de opinién que el
Director General del Sistema Nacional de Proteccién Civil ~-SINAPROC-
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esta comprendido dentro de la categoria de servidores piiblicos a los que
les corresponden los viaticos establecidos en el numeral 2 de los articulos
222 y 223 de la ley 69 de 2008, por la cual se dicta el presupuesto general
del Estado para la vigencia fiscal 2009.

Hago propicia la ocasion para reiterarle las seguridades de mi estima y
consideracion.

Atentamente,

Oscar Cevillei

Procurador de la Administracién

f\OC /au.





