NOTA N2C-104

, 21 de mayo de 1993.‘

Honorable Legislador

Lic. JOSE ANTONIO 80BSA R.

Presidente de la Comisién de Gobierng,f
Justicia y Asuntos Constitucionales.
E. 3. b.

Honorable Legislador Presideate:

Con sumo placer nos permitimos contestar su oficio N®*CGJYAC-
758-93, de 17 de mayo de este afio, en la que se nos plantea la
siguiente comsulta:

"Por este medio me permito solicitarle
a manera de colaboracifn entre Organos
del Ekstado, que por su digmo econducto
se eleve consulta ante la Corte Suprema
de Justicia para que ésta determige . si<
es o no exequible constitucionalmente
que ia Asamblea Legislativa apruebe por
Ley 1la modificacién de la Base de
Poblacién gque establece el numeral 3
del artfcule 141 de 1la Constituciédn,
para determinar el nimero de
Legisladores a elegirse en la préxime
contienda electoral de mayo de 1994,

El phrrafo final del mismo artfculo 141
de la Constitucidn Nacional dispone que

por Ley podemos mnodificar la
conformacién = de los Circuitos
Electorales y hemos entendido hasta
ahora que por conformacifn nos

referimos al #&rea que lo consatituye o
sea uno o més Correzinientos o}
Distritos, comprendiendo a su poblacién
respectiva y por ende dando lugar a que
en distintos circuitos electorales se
escoja uno, dos, tres, cuatro o cinco
Legisladores, sefun el factor divisor
gque resulta de la aplicacién de la Base
de Poblacién que dispone el numeral 3
del artfculo 141 de 1& Constitucibo
Nacional.

Algunos ciudadanos y Legisladores han
sugerido que la facultad de modificar
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por Ley 'la conformacién de los
Circuitos' también permite modificar la
Base de Poblacién para determinar la
eleccién de Legisladores. Durante 1la
divulgacién de las Reformas
Constitucionales, para el Referendum
Constitucional que se cumplié en
noviembre de 1992, sostuvimos uns tesis
contraria a este aserto."

Debemos en primer lugar, expresarle nuestra imposibilidad
de elevar la consulta que se nos pide a la tHonorable Corte
Suprema de Justicia, a fin de obtener su concepto sobre la
exequibilidad Constitucional de un proyecto de Ley que
modifique la base de poblacidén que establece al numeral 3 del
Artfculo 141 de la Constitucibn Hacional, pare la conformacién
de los Circuitos Electorales y establecer asfi el nimero de los
Legisladores para la contienda de 1994,

Lo anterior obedece a dos factores essncialas que son:

a) Corresponde al Organo Ejecutivo el sometimiento de un
proyecto de ley considerado inexequible a la consideracién de -
su constitucionalidad por 1la Honorable Corte Suprema de
Justicia, y b) la Honorable Corte Suprems de Justicia no
podr{a emitir de wmanera anticipada fallo alguno sobre le
exequibilidad constitucional de un proyecto de ley, si este no
ha sufrido la discusién y aprobacién coniorme a los trémites
constitucionales y 1legales, por parte de la Asamblea
Legislativa, ni ha sido sometido a la sancibn y promulgacién
del Organo Ejecutivo, razén é&sta suficiente para no poder
formular la consulta, ademés de que nos corresponde opinar
sobre estos procesos en forma alternativa con la Procuraduria
General de la liaciodn.

8in embargo, nos permitimos ofrecer las consideraciones
de este Despacho en torno al punto plauteado, en ejercicio de
nuestre funcién asesora & la Administracidn Pdblice.

Para tal efecto, debemos indicar que el Articulo 141 de
la Comstituecidn Nacional contiene siete (7) epigrafes que se
relacionan con 1a conformecién de les Circuitos Electorales y
en su literatura dejan entrever la transitoriedad de esta
norma, subordinada & la emisién de una ley que regule la
materia, la cual hasta ahora no ha sido aprobada. Es
importante Honorable Legislador, que la facultad que se
concede al Organo Legislativo sea ejercida con responsabilidad
polftica, con civismo y patriotismo a toda prueba, ya que
giendo el Organo Legislativo 1la méxima expresién de la
voluntad popular, sus actos deben responder al sentimiento y
conviceidén del pueblo elector, el cual se manifiesta en estos
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momentos més r una reduccibén del nGmerc de miembros
integrantes de %a Assmblea ngisfativa, que por su aumento y
de Beguro nabria un rechazo general a cualguier instrumento

juridico que propicie el incremento del nGmero de Legisladores
actuales.

£1 Artfculo 141 en s9gu pérrafo final establece 1o
siguiente:

L)
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Despuds de la primera eleccién de
Legisladores de que trata el presente
articulo, la Ley podri establecer, para
la conformacidn de los Circuitos
Zlectorales, pautas distintas a las
contenidas en esta disposiciém, pero
tomando ea cuenta, como punto de
partida, para la estructuracién de los
Circuitos Electorales, la divisidn
politica administrativa actual de
Pistritos."

La transcripcidén que precede contizne implicitamente la
transitoriedad del Artfculo 141 de la Comstitucién, en la materia
relativa a la conforwmacide de leos Circuitos Electorales y concede
al Legislador 1la facultad de establecer pautas distintas a las
contenidas en este articulo, para couformar los Clrcultos
Flectorales., Sobre ls materia, es nuestra persovsl opinidn que se
ha cometido un error histdérico, al tomar como base para determinar
el nfimero de Legisladores, 1la cantidad dJde Thabitantes en
determinadas #&reze, cuando debiéramos fijarlos con base al numero
de electores qua registren los censos electorales, puesto que si
bien se presume nue existe una representacidén de todos los
habitantes, lo cizrto es que la respensabilidad de elegir queda
en manos de quienes tienen derecho de ejercer el sufragio en cada
circuito.

Lo conveniente es fijar una cantidad de electores minima para
que surja un Circuito Electoral y asimismo indicar segln ese
minimo, el nidmerc de Legisladores que pudieran salir electos por
ese Circuito, teniendo en cuenta como lo ordena la Constitucién -y
ésta es unas limitenta de obligatoria observacién- la divisién
polftica administrativa actual de distritos.

En esta linea de ideas tenemos que convenir en que al menos, -

de no reducirse el ufimero de legisladores actuales- tampoco se-

aumente esta cifrs v nque las pautas psra la determinacién de los
Circuitos Electorales estén basadas en el cambio del némero de
habitantes por circuito para cade legislador, aumentando la
cantidad de habitantes o electores requerida. Como hemos dicho
anteriormente, somos de opinién que estos circuitos y el nGmero de
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legisladores, debe conformarse con fundamente a la cantidad de
electores o votantes, y no en base a la poblacidn, ya que 3on
aquellos los que tienen la responsabilidad, el derecho y la
oportunidad de emitir el voto en cada Circuito.

Bajo 1la opremisa de que no se aumentarfa el nGmero de
legisladores -posicién ésta cénsona con el ideal del pueblo
panamefio, ajustsda a la realidad econémica y necesaria psara un
me jor funciounamiento del propio parlamento- estimamos viable que
mediaite ley se estabiezcan uuevas pautas en la conformacién de los
Circuitos Eleciorales, respetando la divisibn politico-
administrativa de los distritos, y ajusténdolo conforme al ndcleo
de poblaciém o nlmero de votantes, para lo cual es preciso
establecer cuéntos clectores pueden concurrir a las urnas en cada
circuito electorel y cuéintos Legisladores se mantendrian de ser
reducida la cantidad. Insistimes en quz no debe en absoluto,
aumentarse la cantidad de miembros del parlamento, pero que
mediante ley y tal cowmo 1o ordene el Articule 141 de la
Constitucién en el pArrafo final, pasadas las priueras elecciones
de Legisladores, (1984); se puede establecer la conformacidén de
circuitos electoralzs con pautas distintas s las contenidas en esa
disposicibn, esto es, a las que rigen actualmente.

B A ! e s

As{ me permito responder a su oficio, pretendiendo una
orientacién hacia el tema expuesto.

De Usted, atentamente,

LICDO, DONATILO BALLESTERCS S,
Procurador de la Adianistracigin
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