NOTA No.104

y 23 de Jjullo de 1985.

Licenciado

Radl Brostella

Director (eneral de la
Autoridad Portuarie Nacional
E, Se D,

Sefior Director (General:

El 28 de junio recibf su atento Qficio D.G. No.1261-85-
LEG, fechado €l 26 del ere mes, meddante el cual me consulta
ei "de conformidad a lo ertipulado en el artfculo €7 del ¢4
digo Fiecel, 1¢ Autoridad Portuaria Wacional puede contratar
directemente, loc rervicloc de emprenas constructoras a fin
de proceder a la reparacifn de dafios e la ectructura del mue
lle 6 del Puerto de PBalboa, lor cuslec fueron consecuencia
del impecto propinade por la nave 'KHIBINLEIYE GORY' el dfa
<8 de marzo de 1985."

Guetoeamente respondemos & su interrogante de¢ la manera
sigulente:

El artfculc 67 del (8digo Fiscel dicpone:

"Artfculo 67: Cuantas obrac re realicen para
la conservacién o mejora normal de los bie
nee que el Ectado tenge en administracién™
directa, y para su aprovechamlento y disfru
te podrdn efectuarse ein licitaciln ni eon
cureo,"

i nueetro juiciq dicha norma fue objeto de conculta y
ésta abeuelte en Oficlo No.21 de 24 de febrero de 1383, cuya
fotocopla le incluyo pare su mejor informacién, En dichs
oportunidad. el Iic, Carloe Pérez Cactwellfn, ml antecesor
en ecte cargo, sostuvo que tal artfculo debe ser interprete
do en forma congruente con los artfoulec 29, 58 y 60 del
miemo CBdigo,

Bn adicidn & lo antes expresado, conviene indloar que
con poeterioridad & la emisién del Cédigo Fiscal, ©e hun emi
tido otraeg leyes que reforman en forma integral los procesos
de contratecifn y que condicionan a trdmites oEepeciales los
de lac entidades autdnomas, Asf le han hecho las lLeyez 3 de
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1977, modificada por la 10 de e=ze afio; la ley 43 de 1980; la
31 de 1984 y el Decreto Ejecutivo No,.33 de 1985, emitido por
conducto del Ministerio de Hucienda y Tesoro, entre otros,

El artfculo 10. de la Ley 3 de 1977 oblige a someter a
la autorizacién previa del Consejo de Gabinete todox los con
tratos que celebren las entidades auténomas y semi-auténomas,
cuando su cuant{s sea de B/250,000.00 o mds. Por su parte,
sl artsfoulo 8, literal d, del Decreto Ejecutivo Ho.11 de 14
de marzo de 1985,dispone que la Comisién FPinanciera Nacional
debe emitir opinifn favorable o desfavorable zobre la celex
bracifn "de contratos de cualquier naturaleza, cuya cuantfa
exceda a la suma de B/150,000,00%, lo que incluye aquellos
gque celebran las entidades auténomas.

Por su parte, la Ley 43 de 1980, en sus artfculos 1 y 4,
que modificaron el 2§ y el 65 del C8digo Piscal, inoluyeron
las eiguientes normas: ‘

w5l artfculo 29 del C8digo Fiscal,..., que
dard asi:

'

[ EEENEEFE R EENEN SN ENNERENENNEH.SNHSH:NJ.;

se exceptdan de las formalidades
de licitacidn los contratos que
se snumeran en el artfculo 58 de
este Cédigo."

Artfculo 4 se adiciona al artfculo 65 del Cédigo Fiecal
un parfgrafo asf:

vrardgrafo: Cusndo hubiere urgencia eviden
te que no permita conceder el tiempo nece-
sario para el concureo o solicitud de pre-
clos el Minietro de Hmienda y ZTesoro o el
servidor de dicho Ministerio en quien se
delegue podrd autorisar la contratacién di
recta.”?

La normes anteriores indican que los dnicos contratos
exonerados de cumplir con el trémite de licitacidn péblica
eon los sefialadoz en el artfculo 58 del mismo Cédigo,y, para
el ocaso de aquellos que por ecu cuantfa deban per objeto de
coneurso o de solicitud de precios, eflo es viable la contra
tacidn directa, cuando por motivo de urgencia evidente autpo
rice tal contratacifn el sefior Ministro de Hacienda f el ser
vidor pdblico de ese Ministerio en quien el primerc delegue
tal facultad.

la Ley 31 de 1984, que fue desarrollada por el Decreto
Ejeocutivoe 33 de 1985, introdujlo reformas integrebles al r‘g&
men de contratacidn pdblica gue no afectaron las normas ans
teriormente citadas de las Leyes 3 de 1377 y Ley 43 de 1980.
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En el artfeulo 100. de esta dltima ley, que adiciona el 10
del Cédigo Piscal, ve dispone que el Estado elaborard por . _
conducto de)l Ministerio de Hocienda y Tesoro especificacio~-
nes téonicas generales que serdn de obligatorio cumpliniento
para todas las entidades del sector pdblico.

A 8su vex, los artfculos 1, 2 y 3 del Decreto Ejecutivo
33 de 1985, disponen que el reglamsnic que &1 ocontiene rcg*
la 1a contyatacién pdblica aplicable a todo el sector pdvll
¢o, gque incluye los procedimientos de ‘licitacién, concurso
de precios, solicitud de precios,y contratacifn directa. En
adicién a ello, el artfculo 42 de este Decreto dispone 1o

siguiente: .
wartfcule 42: La Contratacién Directs g8lo

proceds por via de excgpcién, por lo cusl
no estd sujeta a los procedimientos previos
de Lieitacién Pdblica, Consurso de Precios

ni solicitud de Precios.

1a Contratacidn Directa tiene lugar en
loe gigulentes casgogy

1. Cuando la celebracidn del confrato
respectivo estd autorizada por ley Eepecials

2. Cuzndo el contratc tenga por objeto
le adquieicién de bienes espec{ficos de los
que no hayz umfs que un poseedor y de los
cusles, =egin dictamen técnico oficisl, no
Bsya sustitulo-adecuado;

3. Cuando el contrato £e refiere a cbras
de arte o trabajos técnicos cuya ejeoucién
g6lo pueda confiarse a artistas reputados
o & reconocidos profesionales;

4, Cuandoc se haye celebrsdo dos licita~-
ciones que han resultado deslertass

5., Cuando por ragones de urgencia eviden
te para svitar graves perjuiclos al sexrvicio
pfblico, nn se puede celebrar Conocurso de
Precioe ni Solicitud de Precios;

6.Cuando el contratc tenga por objeto un
eupréutito debidamente gutorigado;

7. Cuando el contrato lo celebre el Eg-
tado cop los Municipios © Asociaciones de
Municipios o com las instituciones auténo-
gae 0 vewi-autfnemss o los que celebren ez
tus dog dltimae entre el o con aquellos."

Como se Observa en el texto reproducido, la contratacién
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directa "solo procede por via de excepsifn® en los supuestos
de taxatiyamente enumerados, entre los cuales no se incluye el
pmencionado en el rtfculc 67 del Cédigo Fiercal. Ecta exclusidn.
obedece quisde a las razones ya anotadas por el Lic. Carloe Pé
res Castrelldn sn la nota cuyas fotooopla se adjunta y per 1o 8
volucidn que han tenido las reformas introducidas a las normas
del Cédigo Fiscal que regulan le contratacidn.

Por Sltimo, conviene refisler que la préotioa adoptada por
1a sdministracisn pdblica es lagvar & licitacién los contratos
relativoe a trabajoe de reparacifén de loe blenes iomuebles del
Ectado, cuando por su cuantfa aef se justifique; o a solicitud
de precios 0 & concureo de preclos, segin corresponda.

En gonsecuencia, comparto el criterio externsdo por el
Iic. Carloc Pérez Caztrelldn en el dictamen mencionado, por
las ragones gque se ackban de externar.

Aprovecho la oportunidad pere reiterarle mi considerscién
y aprecio.

Atentamente,

Olmedo SaBjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

/ mnder.




