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Panamá, 10 de junio de 2024
c-704-24

Su Excelencia

Dor¡s Zapata Acevedo
Presidente del Consejo Direct¡vo
lnstituto Técnico 5u per¡or Especializado
Ciudad.

Ref.: Nivel académico o categorfa de los tÍtulos que emite el ITSE.

Señora Presidenta

Me diri.jo a usted en ocasión de dar respuesta a su misiva Nota No.ITSE-CD-N -003-2024, recib¡da en

este Despacho el 16 de mayo de 2024, mediante la cual consulta a esta Procuraduría, lo siguiente:

"¿El lnstituto Técnico Superior Especializado {ITSE), institución autónoma que

imparte educación superior de ciclo corto cuenta con un carácter equivalente

¿l universitario, por los atributos constitucionales y legales con los que cuenta,

al igual que las universidades oficiales en Panamá, por lo que consultamos §!

los títulos que emite son de carácter o categoría universitario?" (Énfasis

suplido)

Con relación a lo consultado es el criterio de este Despacho que, el titulo académico que se obtiene
al finalizar el respectivo programa académico, según se desprende del artÍculo 3 dq la Ley No.71 de

2077. orpánica del lnst¡tuto Técnico Superior Especializado (ITSE), conforme a la cual éste imparte
"educacjón superior técnica r", es de Técnico Superior y su valor es equivalente al de los titulos que

otorgan las Univers¡dades que ofrecen este tipo de programas académicos.

libre eiercicio profesional, en los mismos térm¡nos que los títulos expedidos por las universidades que

imparten educación técnica superior, ya que en elcaso específico del ITSE, el diseño curricular de las

1 El texto del artículo 23 de la Ley No.71 de 201, orgánica del lfSE, es el siguientel

"Artículo 3. El lnstituto Técn¡co Superior Especializado ¡mpart¡rá
educación superior técn¡ca de acuerdo con los fines para los cuales
fue creado y tendrá los objetivos siguientes: (...)" (Énfasis suplido)

Además, en virtud de la autonomÍa académ¡ca que la aludida Ley No.71 le confiere a d¡cha instituc¡ón

académ¡ca, la cual es equivalente a aquella de la cual gozan las Universidades oficiales, ha de

entenderse que dicho título earantiza por símismo a sus egresados el acceso a la idoneidad para el
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Carreras Técnicas oue ofrece .no está su leto a los reouisitos exisidos oor el M¡nisterio de Educación

oara ser aorobados oor dich o ente minister¡al.

Es importante indicarle que la respuesta brindada a través de la presente consulta, no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criterio jurídico concluyente que determine una posic¡ón vinculante

en cuanto al tema consultado; no obstante y de forma objetiva, nos perm¡timos contestarle en los

sigu¡entes términos:

l. Cons¡derac¡onesprev¡as.

Mediante la Nota No.C100-22 de 27 de ju nio de 2022, la Wocurcduría de la Administración,
en respuesta a una consulta elevada por la Gerente Educativa del lnstituto Técnico Super¡or
Espec¡alizado, opinó lo siguiente, en cuanto al alcance de la autonomía académica,
patrimonial y administrativa del lnstituto Técnico Superior Especializado (ITSE):

"Con relación al tema consultado este Despacho es del criterio que de
conformidad con los articulos 5 y 8 de la Ley No.71 de 2017 y en

atención a la interpretación hlstórica que emana de sus

antecedentes legislat¡vos, el ÍTSE I cuenta con autonornfa académica,

monial admini detentana

unirersidades oficiales del pah, para realizar sus operaciones académica1

cientificas y administrativas, estableciendo sus propios estatutos,

estructura orgánica, organizac¡ón, reglamentación y proced¡miento;

debiendo entenderse además, quela normativa legalen la que sesustenta
d¡cha autonomía goza de v¡genc¡a jurídica yes deobl¡gatoria aplicación, en

virtud del princ¡pio de presunción de constituc¡onalidad." (Énfasis suplido)

En esa oportun¡dad, este Despacho puntual¡zó lo siguiente, en cuanto al alcance de la

autonomía del lnstituto Técnico Superior Especializado (ITSE):

1. El artÍculo 91 de la Const¡tuc¡ón Polít¡ca de la República, consagra el derecho de las

personas a la educación e igualmente atribuye al Estado la organ¡zación y dirección
de este servicio público; por su parte, el artículo 96 constitucional, reservo o lo Ley,

lo determinoción de la dependencia estatal que elaborará y aprobará los planes de
estudios, los programas de enseñanza y los niveles educotivos, entre otros aspectos.

dedicadas a la educación suoerior o del "Tercer Nivel de Enseñanza", a los centros de
educación oost med¡a, los Centros de Enseñonzo Superior v las Universidades. Los

Centros de Enseñanza Superior (Categoría en la cual se enmarcaría el lnstituto Técnico

Super¡or Espec¡alizado) están llamados a cumplir funciones de docencia de la más alta
calidad y de amplia cultura general, de modo que permitan la formación de
orofesiona es en los distintos camoos de la investi ea cro n de la actividad humana, la

extenslón científica, técnica v cultural, así como sgry¡qos altamente profesronales y
de asesoría. (Cfr. artículos 90 y 91 ut supra)

2. La Ley No.47 de 1946, Orgánica de Educación, contempla entre las entidades
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3. Al margen de los Centros de Enseñanza Superior que pudiesen operar ba.io el sistema
del MEDUCA, existen en la Administración Públ¡ca panameña, otras entidades
educativas creadas mediante ley, que ofrecen programas de formación o educación
técnica de distinto nivel, entre éstos, el lnstituto Técnico Superior Especializado
(ITSE), creado por la Ley No.71 de 8 de noviembre de 2077 .

4. De acuerdo a la Exposición de Motivos de la aludida Ley No.71 de 2017, Orgánica del

ITSE, entre los objetivos específicos de dicha institución académica, destaca el brindar
educación técn¡ca especializada a estudiantes graduados del segundo nivel de
enseña nza.

5. El artículo 5 de la Ley No.71 de 8 de noviembre de 2OU, Orgánica del Inst¡tuto
Técnico Especializado, crea dicho ente educat¡vo como un ente dotado de autonomía

académica, adm¡n¡strativa, económica, financiera y patrimonial, en los siguientes
términos:

"Artfculo 5. El Instituto Técnico Superior Especializado es autónomo.
con personerfa jurfdica, autonomfa académica, administrat¡va,

económica y financiera y patrimonio propio con derecho a

adm¡nistrarlo. En consecuencia, elercerá la facultad de

autorreglamentación, el manejo de recursos presupuestar¡os, asi

como de recibir, custodiar y asignar recursos financieros, y podrá

depositar dineros u otros activos en bancos oficiales." (Énfasis

su plido)

6. En concordancia con lo anterlor, el artículo 8 dispone que dicho instituto se regirá
por el principio de "Autonomía" entre otros. Esta norma legalseñala lo s¡gu¡ente:

"Artfculo 8. El lnstituto Técnico Superior Especializado se regirá por

los principios de autonomfa, integridad, pert¡nencia, oportunidad,
equidad, responsabil¡dad y honestidad." (Resaltado del Despacho)

7. Sobre el alcance de la autonomía académica del ITSE

la Asamblea N acional, sostenida el 23 de octubre de2077, en el marco de la discusión

del Proyecto de Ley No.551 de 19 de septiembre de 2017 (el cual d¡o lugar a la Ley

No.71 de 2017), la lngeniera María de Lourdes Peralta, Coordinadora de Ejecución
del Proyecto, manifestó:

"(,.)

- INGENIERA MARíA TOURDES PERALTA, COORDINADORA GENERAL

En realidad es una réplica de la Universidad Tecnológica y la

Universidad de Panamá, porque en realidad es una institución del
tercer n¡vel, o ¡valente a la Universidad Tecnol pero s¡n

las funciones de ¡nvest¡gac¡ón que tiene en este caso la Universidad

en sesión ordinaria del Pleno de
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Tecnológica. Pero parte del modelo de la universidad se ha

replicado en muchos de los artículos que se presentan.

INGENIERA MAR¡A LOURDES PERALTA, COORDINADORA GENERAL

Buenas tardes, diputados. En realidad una vez que se const¡tuye la

autonomía, tal cual se menciona en uno de los artículos anteriores
de manera equivalente a como lo hacen las universidades estatales,v

como la UMIP, la Universidad Tecnológica, la Univers¡dad de Panamá,

ellos, a través de la estructura orFán¡ca, pueden Eenerar los planes

de estudios oue oasarfan oor los deaorobación normales,
pero el Min¡sterio de Educación seguiría siendo la máx¡ma autor¡dad
en temas de educación, igual que como lo es para el caso de las

universidades. Pero por la autonomía podría proponer los planes de

estudios que considere pertinentes y un caso particular de éxito de

estos institutos es que el sector privado está muy cerca o el sector
productivo para el desarrollo de esos programas académicos.
(.)

INGENIERA MARíA LOU RDES PERALTA, COORDINADORA GENERAL

En realidad lo que dice es que el ¡nstituto queda conformado con su

autonomía, pero se entiende que dentro de la autonomfa, para

cenerar los olanes de estudios, sigue siendo un instituto que igual que

cualouiera otra unirrersidad, oue t¡ene su oroo ta autonomfa, t¡ene

como autoridad máxima el M¡n¡sterio de Educación. Pero la

autonomía le perm¡te tener, en este caso, la facultad para generar los
planes de estud¡os que le correspondan." (Énfasis suplido)

Cabe aclarar en este punto que, en ocasión de la Nota No.C-100-22 de 27 de Junio de 2022,

a la cual hemos hecho referencia en los párrafos que anteceden, la Procuradurla de la

Adm¡n¡strac¡ón solamente se oronunció en cuanto al alcance de la autonomfa del ln5lituto

Técnico Superior Especializado (fTSEl, mas no así sobre el n¡vel académico de los títulos que éste

expide.

En lo que respecta específicamente a la aüonomía del fTSE en el plano académico, tal como se

desprende del proceso de formación de la Ley No.71 de 201"7, esta Procuraduría acogió el criterio de

que dicho atributo se traduce en su facultad de generar sus propios planes de estudio, de manera

equivalente a las universidades oficiales, raves de su estructura orsánica debiendo oasar oor los

respectivos procesos de aprobación y en el entendimiento de que el Minister¡o de Educación es la

máxima autoridad del sistema educativo nameno

En adición al criter¡o que mantiene este Despacho con relación al alcance de la autonomía
del ITSE, contenido en la aludida Nota No.C-100-22, para dar respuesta a la interrogante que

en esta oportunidad nos ocupa, sobre el nivel académico de los títulos que éste expide,

est¡mamos necesar¡o anotar lo siguiente:

{..)
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El Título lll del Texto Único de la Ley No.47 de 1946, orgánica de educación, con las

adiciones y modificac¡ones introducidas por la Ley No.34 de 6 de jul¡o de 1995, por la
Ley No.50 de 1de noviembre de 2002 y por la Ley No.60 de 7 de agosto de 2003,
establece y regula los niveles que conforman la estructura académica del sistema
educat¡vo panameño.

El Capítulo 1 del aludido Texto Único, regula lo relativo al "subsistema Regular", el
cual, de conformidad con el artículo 64, se organiza en tres n¡veles, así:

1. Primer nivel de enseñanza o educación básica general, que es de c¿rácter
universal, gratuito y obligatorio, con una duración de once (11)años e incluye:

o Educación prescolor, para menores de cuatro (4) a cinco
duración de dos (2) años;

o Educación prlmor¡o, con una duración de seis (6) años;
o Educación premedio, con una duración de tres (3) años.

(5) años, con

2. Segundo n¡vel de enseñanza o educación medio, de carácter gratu¡to con una

duración de tres (3) años.

3. Tercer nivel de enseñanza o educación superior (posmedia, no un¡versitor¡o y

un iversitaria ).

El lnstituto Técnico Super¡or Especializado, es una institución académica creada y
regulada por la Ley No.71 de 8 de noviembre de 2017,la cual reviste el carácter de

Ley Especial, pa?impartir " EJlucogjén 5!p9!je!Té9nj9g:' de acuerdo con los fines para

los cuales fue creado, tal como lo señala el artículo 3 de la aludida ley.

De lo indicado se infiere, con meridiana claridad que, el ITSE es un lnstituto Superior

de nivel terciorio, cuya oferta académ¡ca se enmarca en el ámbito de la ducoción
supeñorno univeÉ¡torio, en los términos que señalan los artículos 90 y 91 la Ley No.47

de 1946, Orgánica de Educación,2 en concordancia con el artículo 96 de la

Constitución Política, que reserva a la Ley la determinación de los niveles educativos.

'?Los articulos 90 y 91 la Ley No.47 de 1946, Orgán¡ca de Educación, disponen lo siguiente

"Artículo 90; La Educación correspondiente al tercer nivel de enseñan¿a o

educación super¡or, será impartida en las un¡versidades y centros de

enseñan¿a superior y en los centros de educación posmedia. (...)"

"Artículo 91: Los estudios que se impartan en los centros de enseñanza
superior cumplirán funciones de docenc¡a de las más alta cal¡dad y de
amplia cultura general, de modo que permitan la formac¡ón de
profesionales en los distintos campos de la ¡nvest¡gac¡ón y de la activ¡dad
humana, la extens¡ón cientif¡ca, técnica y cultural, asi como serv¡cios
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Según se desprende del articulado y de la historia de su creación, la Ley No.71 de
2017, busca dotar al lfSE, de la más amplia autonomía, de manera equivolente a la
que por mandato constituc¡onal y legal, corresponde a las universidades oficiales de
nuestro país; siendo así que dicha autonomía implica que, en lo ocodémico el ITSE

está legalmente facultado para generar sus propios planes de estudio.

Un análisis comparativo y suc¡nto de la Universidad de Panamá (en adelante UP), la

Universidad Tecnológica de Panamá (en adelante referida como UTP) y el ITSE, refleja
que existen claras s¡militudes en aspectos como la jerarquía normativa de sus

fundamentos jurídicos, o sus principios rectores (incluyendo el amplio alcance de su

autonomÍa); m¡entras que en otros aspectos, se asemejan en menor medida, por

ejemplo, en cuanto a algunos de sus obJetivos y/o fines; o parte de su oferta
académica (tanto la UP, como Ia UTP y el ITSE pueden impartir educoción técni@
supeñor, en igualdad de condiciones); Sin embargo, se aprecian diferencias en otros
aspectos, destacándose entre ellos su naturaleza.

El cuadro adjunto, sintet¡za un esquema comparativo de las aludidas entidades de la
educación superior, para mayor claridad:

altamente profesionales y de asesoría. Med¡ante decreto se establecerá
la fundación y reglamentación de estos centros.

Unive.s¡dad de Panamá
(UPI

Ley No.24 de 2005

Un¡versidád Tecnológ¡ca
(urP)

Ley No.17 de 1984

lnstituto Técn¡co Supe.ior
Espec¡alizado

{rTsE)
Ley No.71 de 2017

Naturaleza y

carácter
¡nst¡tucional

Creada corno univers¡dad
oficial de la República.

Posee uñ r€imen de
autonomfa consagrado en

la Constrtuc¡ón Política,

con personería jurídrca y
patrmoñio propro.
(Articulo 1)

Creada como una
instltuc¡ón univeGitar¡a
of¡c¡al, segúñ se desprende
de la denomrnacrón leeal:
"Unrversrdad f ecnológica de

Panamá" (artículo 1de su

Ley Orgánica).

La UTP es autónoma; se le
reconoce personería

JUrídrca, patímonao prop¡o y

derecho a administrarlo.
T¡eñe facultad para

organrzar sus estud¡os,
programas, investrgaciones
y servicros. oesign¿rá,
promoverá y separará su

personal de conformrdad
con la presente Ley, el

Estatuto y los Reglarrentos
que la íJan. (Anículo 5)

Creado como una ¡nstituc¡ón de
enseñanza superior, especiali¿ada

en la educac¡ón técn¡ca, de
carácter ofi€ial, según se rnfrere de
la denomrnacró¡ que le otorga el

artículo 1y demás disposr0ones
concordantes de su Ley OrBánrca.

El lfSE es autónomo, con
personería juríd¡ca, autonomía
académica, admrnistrativa,

ecoñómica financiera y
patrimonio propio, con derecho
de admanistrarlo. En consecuenc¡a
eiercerá la facultad de auto
reglamentacrón, el manelo de
fecursos presupuestanos, así

como de recrbir, custod¡ar y

as¡Bnar recursos financreros y
podrá depositar dineros y otros
actrvos en bancos of¡c¡ales.
(Articulo 5)
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Sus paedios, rnstalaciones y

dependencias, gozarán de
rnvrolabrlrdad. (Artículo 7)

Oferta
Académica

La Escuela es la unidad
académrca y

¿dm nrStrativa que, dentro
de una Facultad. tiene a sú

cargo la adminrstración de

una carrera de licenc¡atura
y de una o vaflas caneras
técnicas, sr existen.
(Artículo 123 del Estatuto

Unrversitario).

Los lnstrtrrtos son

org¿n smos académicos
de rnvestrgacrón, servrcros,
programat de educación
continua y de docencia de
postgrado, extens¡ón y
producc¡ón, en mater as

de su competencra.
(Artículo 148 del Estatuto

Un vers tarlo).

lmpartirá la educación
supe.ior cientff¡€¿-
tecnoló8ica de acuerdo con

los frñes y obletrvos para l¿

cual fue creada; realzará y

dlvulgará sus

rnvestrSacrones teóÍcas y

ap|cadas que sean de

rnterés para el desarrollo
tecñoiógrco del país.

Organr2ará e implementará
es estudro de Carreras que

culmrnen en la formac¡ón de
profesionales a n¡veles

técnicos, de licenciatura,
postgrado y cualquier otro
que sea propro de la

educacrón Supeíor.
(Aniculo 3)

lmpartirá educación suDer¡or

técn¡ca". El programa académrco,
como co¡jLJnto de estudros y

trabajos especiaIzados, conduce a

un "título profesronal". (Artículo 3

v 38)

Base legal y

régimen
jurldico

aplicable

5u base le8al la rntegrañ la

Constrtucrón Politrca, su

Ley orgánrca y 5us

est¿tut05, toda vez que su

autonomía garantiza a la

UP, entre otros aspectos,

5U alto reglamentac ón.
(Según se desprende de
los artículos 1y 3 de la Ley

Orgánrca).

Se regirá de acuerdo con la

Constitucrón, la Ley, es

Estatuto y los Reglamentos
que le8ítimamente adopte,
la cualtendrá carácter oficial
o estatal.
(ArtÍculo 1)

5e regrrá por la Constrtución
PolÍtica, la ley, el Estatuto y los

reglamentos que adopte, que

tendrán carácter oficial, (Articulo

1)

Principios
rectoreS

ta autonomía garant¡za a

la uñiversidad de Panamá

la lbertad de cátedra, su
gestión académica,

admin¡strativa f inanciera,
económ¡ca y patúmonral;

la rnviolabilidad de sus
predios; su auto
reglamentación, el manelo
de los recursos
presupuestar¡os, los

fondos propios de

autogestióñ y el derecho a

autogobernarse. La

lJniverridad treñe facultad
para orSanrzar sus

estudios, asi como para

desrgnarysepararasu
personal en la forma que

rndique su Ley Orgánica y

el Estatuto Unrversitaflo.
(ArtÍculo 3 de la Ley

Orgáñ¡ca).

ta UTP es autónoma, se le

reconoce personería
jur¡d¡ca, patímon¡o p.opro y

derecho a admrnrstrarlo-
Tiene facultad pata
organi¿ar sus estudros,
programaS, nvestgacrones
y servrcios. Designará,
promoverá y separará a su

personal de conformidad
con la Ley, el Estatuto y los

Reglamentos que ia ruan,

Sus p.edros, rnstalaciones y

dependeñcras gozarán de

iñvrolabil¡dad. (Artículo 5)

Se regirá por pnncipios
democrátrcos.
Garant¡zará la l¡bertad
rdeológica y de expresrón, la

pacifica convivencia de las
personas y el respeto a la

propredad. (Artículo 6)

Se reg¡rá por los prin(lpros de
autonomía, rntegridad,
pertrñencra, oportunrdad,
equrdad, responsabrlidad y

honestrd¿d. (Artículo 8)

El articulo 9, ader¡ás, contempla
los pflncrp¡os de autonomia,
rntegridad, pertinencra,

oportunrdad, equidad,
responsabihdad y honestidad.

El ingreso al ITSE estará basado en

el princrpro de la igualdad de
oportunidades y del Ibre acceso a

los estudros superiores a que

trenen derecho los estudrantes de

conformidad con el Estatuto y los

re8lamentos que lo rijan. (artículo

s)



Nota: C-1.04-24

Pá9.8

Sus predios, rnstalacrones
y dependencias gozarán

de rnvrolabrlidad. (Artículo

5 de la Ley Orgánrca)

Se flBe también por el
princrpio de libertad de

cátedra y de lnvestrgacrón.

(Artículo 7)

Objet¡vos
fines

La UP reconoce que la

rnvest¡gac¡ón es el

fundamento de la

educación y, como tal
constrtuye su objetivo y

funcrón esencral, (...).

(Aniculo 9)

La UP trene como fines
prrncrpales: 1. Difund¡r los

aspectos culturales y
promover la creación de
una nueva cultura; 2.

Fomentar el respeto de los

derechos humanos, el
progreso social, al

ambiente y el desarrollo
sostenrble; 3. Fomentar el
pensamiento critico y el

I espirrtu emprendedor;
I rnrmr. ...rr<n. h,,-rnn.

dotados de conciencia

I socral para el desarrollo
del pais y en aras del
fortalecrmiento de la

soberanía nacronal; 5.

Fomentar la generación

del conocrmrento y su

transferencia de manera
crítrca a l¿ sociedad; 6.

Fomentar la evaluacrón de
la caIdad en la realización
de sus funcrones, 7.

Apoyar y estrmular al

sector público y Pívado
en el Proceso de
actuahzación e innOVacrón

tecnológica, para

contrrbuir al desarrollo
nac onalj 8. Fomentar los
píncip¡os de equidad y de
justicra socr¿lj lnventar
nuevos instrumentos
rdeológrcos y estratégrcos
que Puedan resolver las

cÍsrs sociales.

Para el cumpl¡miento de

estos f¡nes tendrá
funciones de docencia,
investiSación, extensión,
producc¡ón y servicios
especiali¿ados. (Articulo 7)

La UTP adecuará sus planes,

programas y actividades a

los fines y necesldades de la

realidad social panameña,

basándose en el

conocimiento rntegral de los

fenómenos naturales,

SOCra es ecoñómrcos y la

tñtegraclón práctrca de
estos, con el frn de obtener
para el pais los metores

benefrc¡os de la cultura
crentifica y tecnológrca,
med¡ante la rnte8racróñ de
la teoría y práctica como
fundamento para que, sus

rnteSrantes y eSresados,

puedan responder a las

necesrdades del desarrollo
rnte8ral de ¡a Nacrón.
(Artículo 4)

La UTP promoverá la

investlSación c¡entffica y
tecnoló8¡ca con mrras a

lograr una tecnologia propra
y adecuar las importadas a

nuestras condicrones.
Destrnará recursos hur¡anos
y materiales para el

desarrollo de la

investrgación pura y aplicada
dir¡grda al coñocrmiento y

aprovechamrento de
nuestros recu1505, así como
los problemas del desarrollo
nacronal y social, logrando

con ello ¡ncrementar el

conocrñlrento de los

oocente5 y mantenerlos en

contacto con problemas

actuales para melorar
contrnuamente su

formacrón profesional y, en

consecuencra elevar ei nrvel

de eñ9eñanza.

Entre sus objetrvos frgurani 1.

Contribu¡r al desarrollo soclal y
económico del país, a través de la
educoc¡ón técni@ del recurso

humono que denondon los

sccforcs Pruduclivos; 2. Promover
ptogroños de edúcocún técn¡co
pettnentes para facilrtar la

¡nserción laboral.; 3. Promover la

Innovacrón, el mejorañrento
continuo y el desarrollo de
habilidades para la vida;4. Brindar

una educación integrada al

desarrollo humano, social,

económrco, crentíf¡co, cultural,
tecnológico y ambrental; 5. Apoyar

acciooes que permitan la

cont¡nu¡dod de lo educoc¡ón
técn¡co o n¡vel untversitor¡q 6.

tomentar desde el lnstrtuto el

elercrcio laboral enmarcado en

valores étrcos, morales y cívicos; 7.

Organizar e ¡mplementar el

estudro de programas que

culminen con la formoc¡ón de
prcfesionoles o n¡vel técn¡co

supe¡¡or. (ArtÍculo 3)

El artículo 4 prevé que el mismo

adecuará sus planes, programas y

actrvrdades a los frnes y

necesidades de la realidad social
panameña, basándose en el

conocrmrento rntegral de los

fenómenos naturales, socrales

económrcos y la integracrón
práctrca de estos, con el fin de

obtener para el país los mejores
beñefrcros, a través de eglesodos
que puedon responder o los

hecesdodes del desdrrollo de lo

noc¡ón.
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Conformación La UP está constiturda por

¡a comunrdad unNersitana
conformada por su

personal académrco y

adrninistrativo y sus

estudiantes que integran
las !nidades docentes, de

¡nvestBación, extensrón,
administración,
produccón y servicros

existentes o que se

establezc¿n en el futuro.

La UTP estará constituida
por sus oocentes,
lnvestrgadores, Estudiantes
y Personal admrnrstratrvo
que componen el conjunto
de Facultades, lnst¡tutos
Tecnológicos Regioñales,

lnstrtutos y Centros de
lnvestigación, Centros
Regronales, Extensrones y
Departamentos existentes o
que en el futuro se

establezcan. (Artículo 2)

El ITSE estará conformado por las

escuelas, dep¿rtamentos,
prograrnas de formación,
unrdades adminrstrativas,

unidades de extensión,
producción y servrcros ex¡stentes o
que se establezcan en el futuro y

que atiend¿n a las necesrdades de
desarrollo tanto del lnstituto

como del país- Esta or8anizacrón

está conformada por autoridades,

estudrantes, rnstructores y

personal admrnistrat¡vo (Articulo

2).

Máxim¿

autoridad
La UP tendrá los órganos
de gobierno que

determrna su ley orgánica
y los que establezca el

Estatuto Unrversrtar¡o.

Serán órganos coleglados
de co-gobrerno aquellos
que tengan
representacrón de todos
los estamentos
unrvers¡tanos, en la forma
que determine la Ley

Orgán¡ca o el tstatuto
Universitario. (Articulo 10

de la Ley Orgánica)

El Consejo General
Universitario es el máx¡mo

Órgano de cogobierno de
la Univers¡dad de Panamá,

tiene carácter colegrado y

está integrado por el

Rector, quien lo presrd¡rá;

El Vrcerrector Académico.
quren lo presidirá en

auSencta del Redori
Los Vrcerrectores; el

Secretano General de la

Unrversrdad, quren

ectuará corño Secretarao

de este Consejo; los

Decanosi e¡ Drrector

General de Centros
ReSioñales y Extensiones

Unrversrtaíasi los

Drrectores de los Centros
Regronalesj E D¡.ector
General de Planifrcacrón

Unrversrtaria, con derecho
a voz, los Coordtnadores
de las Exteñs oñes
UñNers¡tarias, con
derecho a voz: Un

El Consejo General I El aniculo 11 de la Ley No.71 de

lJnive6¡tario es el máximo I 2017 estabrece que el Consejo

órgano de gobierno y estará | Directivo es la móNño outotidod
rntegrado de la srgurente I del lfSE y el responsable de su

forma: a. El Rector. qurenro I drreccór estratégrca, de fuar ras

presidrrá; b. tl Vrcerrector I polrticas p¿ra su functonamrento,

Académ,co. ou,en presrd,rá desarrollo y meJora conttnua,

en auseñcras temporales del I además de est¿blecer su mrs¡ón,

Rector; c E Vrce.Recror de I sJpervrsarlacaLdadeducatrvaysJ
lnvestrgacrón, P05tgrado y I admrntstracrón.

Extensrón; d Los Decanos de 
Il¿s Facultades. d. el I Está rnte8r¿do, de ¿cuerdo con el

Coordrnador General de los I a4icu'o 12 por un representante

Centros Regronales; e. El I del Mrnrsterro de la Presrdencla:

Secretano General. q'e I un representante de la

actuará como Secretaflo del I Unrversrdad Tecnológlca de

consejo, con derechoa vo¿; lpanamá: un rgpresentarte del

f. El Director de Planrfrcacrón I Mrnrsterlo de Educacrón; un

Un.ve's,tafla, con derechoa I representante del M,nsterro de

voz; Dos (2) Representantes I fraba¡o y Desarrollo Laboral; uñ

deCentrosde lnvest,gacrón, I represenrarte del Mrnrsterro oe
postgradoyExtensrón;r.Dos I Economia y Frnanzas. v cuatro
(2) representantes de .os representantes de ,os sectores

empleados admrnrstratrvos: I p'oductrvos vinculados a los

J. (Derogado por el articulo I programas del Instrtuto Tecnrco

18 de la Ley No.5/ de 26 de I Superror Espectatrzado (sector

Julo de 19961; k. Los I construccón, sector rñdustrral y

Drrectores de centros I ae.oesp¿cral: sector lo8ístrco y

Regronales; r. Un (1) | sector hotelero y t unsmo).
profesor por cada uno de los I

Centros ReBronales elegrdo 
I

entre ellos; ll. rres (J) 
|

profesores por c¿d¿ una de I

l¿s Facultades, eiegrdos; m. I

Un 1) estudrante oor cada I

uno de los Centros 
I

Regronales, elegrdo entre I

ellos; y Dos (2) estudrantes 
Ipor cada una de las 
I

FacLJltades, elegrdos entre I

ellos. I
I
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profesor por cada

Facultad, uno por cada

Centro regronal y uno por

cada Extensión
Un versitaria; Un

estudrante por cada

Facultad, uno por cada

Centro Reglonaly uno por

cada Extensión

Universitaria; Una

representactón del
personal admrnistr¿tivo,

cuyo número equrvaldrá al

diez por ciento (10%) de
los mrembros del Consejo

General Unrversrtario.
(Articulo 23 dei Estatuto
Unversrtario)

Otros
órBanos/autori
dades
superiores

Lo5 principales órganos

colegiados de co-gobrerno
de la UP, en su orden

Jerárquico, son

1. El Consejo General
Universitario.

2. El Consejo
Académico.

3. Consejo
Administrativo.

4. EI Conselo de
investrgac¡ón.

5. Los Conselos de

Facultades y el

ConseJo de centros
ReBionales.

6. Las luntás dÉ

Facultad y Juntas de

Centro ReEronal.

7. Las Juntas de Escuela,

8. Otros que el estatuto
determine.

fambrén son órganos de
gobrerño, sln perlurcro de
los establezca el estatuto,
las .luntas de
Departamento. (Artículo

10)

Además lo son la lunta de
lnstrtutos y la5 Juntas de

Coordrnación de Facultad
de Centros Regronales.
(Artículo 12 del Estatuto

Unrve15taflo)
El Rector es la máx¡ma

autor¡dad y su

representante legal,
(Articulo 85 del Estatuto
llnrversitar o).

Los órganos de gobrerno de

la UTP son los s gurentes:

a, Consejo General
Universitario

b. Conselo Académrcoj

c. Consejo de

¡ñvestigación,
Postgrado y Extensióni

d. Cone,oAdmrnistrat¡voi
e. Junta de Facultad;
f. Junta de lnstrtuto

Tecnológico Regrona¡;

g. Junta de Centros
Regionales.

(Arttculo 10)

El Rector es su máxima

autoridad y representarte
l€gal. (Según se infrere de la

Ley Orgáñrca y el Estatuto

Unrversrtano)-

El artículo 23 establece como

autordades pr ncrpales del ITSEi

1. El gerente educativo

{func¡onar¡o ejecutivo de mayor
jerarqufa y representante legal); 2.

Los subgerentes; 3. Los directores
de escuela; 4 Los admrnlstradores

de departamento; 5. El secretario
de los re8istros académicos.

Según se desprende de los

articulos 29, 30 y 31 habrá tres
subgerentesi un subgerente de

currÍculo, un subgerente de

caidad y desarrollo, y un

subgerente de operacLones.

I
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Del ejercicio previo se desprende con meridiana claridad que el ITSE reviste una
naturaleza distinta ¿ la UP y la UTP, pues éste constituye un Centro de Enseñanza
Superior Especializado en la educación técn¡ca; mientras que, la UP y la UTP, son
instituciones universitar¡as.

AJU¡cro de este Despacho, ha de entenderse que el ITSE, se rige de manera preferente
por su ley especial, en lo relacionado a su funcionamiento, desarrollo organizaclonal
(incluyendo la apertura de extensiones), aprobación de carreras y propuestas
curriculares específicas de cada una de ellas; y en cuanto a la actualización de los planes
y programas de estudio, debiendo así prevalecer en estas materias la aplicación de
las normas contenidas en la Ley No.71 de 2017 y disposiciones reglamentarias que
las desa rrolla n.

De lo arriba indicado se desprende as¡mismo, que el títu¡o académico al que podrán

acceder los estudiantes del ITSE, al finalizar el respectivo programa académico, será
de Técnico Su tor mismo que, a nuestro juic¡o, garantiza por sí mismo a sus

egresados, el acceso a la idoneidad para el libre ejerc¡cio profesional, ya que en el
caso esoecífico del ITSE. el diseño curricular de las carreras técn¡cas que ofrece, no

está suieto a los reo uis¡tos ex IP id os or el M¡nister¡o de Educación, oara sero

a orobados oor dicho ente ministerial siendo así oue en este asoecto, como va se ha

ind ica d o el ITSE oza de autonomía académica se n or la No.71 de 2017s geo Lev
que es su Iey especia I

Distinto es el caso, de los Institutos Técnicos Superiores o Centros de Enseñanza

Superior, ofic¡ales o particulares, regidos por la normativa generalcontenida en la Ley

No.389 de 13 de jul¡o de 2023 "Que regulo el funcionomiento de los Centros de
Educación posmedio y de los lnstitutos Técnicos Superiores o Centros de Enseñonzo

Superior", en cuyo caso, el diseño curricular de las carreras que éstos ofrecen está
sujeto a la aprobación del Ministerio de Educación y, en atención a ello, previo el
cumpl¡miento de los requisitos correspond ientes, el artículo 24 de dicha excerta legal
garantiza a todos sus egresados el otorgamiento de la idoneidad correspondiente.3

En consecuencia, este Despacho opina en respuesta a la ¡nterrogante planteada que, según se

desprende del artículo 3 de la Ley No.71 de 2077, Orgánica del lnstituto Técnico Superior
Especializado (ITSE), conforme al cual éste imparte "educación superior técnica" de acuerdo con los

I EI texto del articulo 24 de la Ley No.389 de 13 de Julio de 2023, señala lo siguiente

"Ariículo 24. La presente Ley garantiza que se les otorgue a todos los

egresados de los institutos técnicos supeÍores o centros de enseñ¿nza
super¡or, of¡ciales o paniculares, la idoneidad para el libre ejerc¡cio
profesronal, a través de los organismos o instituciones de la Repúblic¿ de
Panamá, como Consejo Técnico de salud, Juntas técnicas y Comités, de
aquellas carreras que cumplán con los requ¡sitos ex¡gidos por el Ministerio
de Educación para la aprobación del diseño curricular."
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fines para los cuales fue creado, eltítulo oue se obtiene al finalizar el resoectivo D ma académico
es de Tecnico Suoerior v ostenta valor equivalente a un título de Técnico Superior em¡t¡do por una
universidad, que imoarta como parte de su oferta académ¡ca, educación superior técnica

Además, en virtud de la autonomia académica que la aludida Ley No.7L le confiere a dicha institución,
la cual es equivalente a la aquella de la cual gozan las Universidades Oficiales, ha de entenderse que
dicho título qa rant¡za DO r sr mtsmo a sus resados el acceso a la idoneidad 0a ra el libre eiercicio
profesional, ya que en el caso especifico del ITSE, el diseño curricular de las carreras técn¡cas que
ofrece no está sujeto a ios requ¡sitos exigidos por el Ministerio de Educación para ser aprobados por
dicho ente minister¡al.

Por último, en el supuesto de que el ITSE considere evolucionar hacia una institución académica
oficial de naturaleza un¡versitar¡a, estimamos recomendable que éste promueva la iniciativa
legislativa correspondiente a través de los canales inst¡tucionales establecidos por el ordenamiento
positivo, de modo tal que, asicomo en su momento el otrora lnst¡tuto politécnico de panamá pudo,
a pafiir de la entrada en vigencia de la Ley No.17 de 9 de octubre de 1984, adqu¡rir la naturaleza de
¡nstitución universitaria de carácter oficial, dando asívida asía la Universidad Tecnológica de Panamá;
sea posible en el caso del ITSE avanzar en esa dirección.

Esperamos de esta manera haberle ofrecido una respuesta objetiva sobre sus interrogantes, en base
a lo que señala el ordenamiento pos¡tivo respecto al tema objeto de su consulta, reiterándole
igualmente que la misma no reviste carácter vinculante.

Atentamente,

zález onten
Procurador de la Administración li
RGM/dc
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