Panama, 10 de junio de 2024.
C-104-24

Su Excelencia

Doris Zapata Acevedo

Presidente del Consejo Directivo
Instituto Técnico Superior Especializado
Ciudad.

Ref.: Nivel académico o categoria de los titulos que emite el ITSE.

Sefiora Presidenta:

Me dirijo a usted en ocasion de dar respuesta a su misiva Nota No.ITSE-CD-N-003-2024, recibida en
este Despacho el 16 de mayo de 2024, mediante la cual consulta a esta Procuraduria, lo siguiente:

“¢El Instituto Técnico Superior Especializado (ITSE), institucion autdnoma que
imparte educacion superior de ciclo corto cuenta con un cardcter equivalente
al universitario, por los atributos constitucionales y legales con los que cuenta,
al igual que las universidades oficiales en Panama, por lo que consultamos si
los titulos que emite son de cardcter o categoria universitario?” (Enfasis
suplido)

Con relacion a lo consultado es el criterio de este Despacho que, el titulo académico que se obtiene
al finalizar el respectivo programa académico, segun se desprende del articulo 3 de la Ley No.71 de
2017, organica del Instituto Técnico Superior Especializado (ITSE), conforme a la cual éste imparte
“educacion superior técnical”, es de Técnico Superior y su valor es equivalente al de los titulos que
otorgan las Universidades que ofrecen este tipo de programas académicos.

Ademas, en virtud de la autonomia académica que la aludida Ley No.71 le confiere a dicha institucion
académica, la cual es equivalente a aquella de la cual gozan las Universidades oficiales, ha de
entenderse que dicho titulo garantiza por si mismo a sus egresados el acceso a la idoneidad para el
libre ejercicio profesional, en los mismos términos que los titulos expedidos por las universidades que
imparten educacion técnica superior, ya que en el caso especifico del ITSE, el disefio curricular de las

! El texto del articulo 23 de la Ley No.71 de 201, organica del ITSE, es el siguiente:

“Articulo 3. El Instituto Técnico Superior Especializado impartira
educacidn superior técnica de acuerdo con los fines para los cuales
fue creado y tendrd los objetivos siguientes: (...)” (Enfasis suplido)
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Carreras Técnicas que ofrece, no esta sujeto a los requisitos exigidos por el Ministerio de Educacion

para ser aprobados por dicho ente ministerial.

Es importante indicarle que la respuesta brindada a través de la presente consulta, no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine una posicion vinculante
en cuanto al tema consultado; no obstante y de forma objetiva, nos permitimos contestarle en los
siguientes términos:

I.  Consideraciones previas.

Mediante la Nota No.C100-22 de 27 de junio de 2022, la Procuraduria de la Administracion,
en respuesta a una consulta elevada por la Gerente Educativa del Instituto Técnico Superior
Especializado, opind lo siguiente, en cuanto al alcance de la autonomia académica,
patrimonial y administrativa del Instituto Técnico Superior Especializado (ITSE):

“Con relacion al tema consultado este Despacho es del criterio que de
conformidad con los articulos 5 y 8 de la Ley No.71 de 2017 y en
atencion a la interpretacion histérica que emana de sus
antecedentes legislativos, el ITSE s/ cuenta con autonomia académica,
patrimonial y administrativa equivalente a aquella que detentan las
universidades oficiales del pais, para realizar sus operaciones académicas,
cientificas y administrativas, estableciendo sus propios estatutos,
estructura orgdnica, organizacion, reglamentacion y procedimiento;
debiendo entenderse ademas, que la normativa legal en la gue se sustenta
dicha autonomia goza de vigencia juridica y es de obligatoria aplicacién, en
virtud del principio de presuncion de constitucionalidad.” (Enfasis suplido)

En esa oportunidad, este Despacho puntualizé lo siguiente, en cuanto al alcance de la
autonomia del Instituto Técnico Superior Especializado (ITSE):

I,

El articulo 91 de la Constitucion Politica de la Republica, consagra el derecho de las
personas a la educacion e igualmente atribuye al Estado la organizacion y direccion
de este servicio publico; por su parte, el articulo 96 constitucional, reserva a la Ley,
la determinacion de la dependencia estatal que elaborara y aprobara los planes de
estudios, los programas de ensefianza y los niveles educativos, entre otros aspectos.

La Ley No.47 de 1946, Organica de Educacién, contempla entre las entidades
dedicadas a la educacion superior o del “Tercer Nivel de Ensefianza”, a los centros de
educacion post media, los Centros de Ensefianza Superior y las Universidades. Los
Centros de Ensefianza Superior (Categoria en la cual se enmarcaria el Instituto Técnico
Superior Especializado) estan llamados a cumplir funciones de docencia de la mas alta
calidad y de amplia cultura general, de modo que permitan la formacion de
profesionales en los distintos campos de la investigacion y de la actividad humana, la

extension cientifica, técnica y cultural, asi como servicios altamente profesionales y

de asesoria. (Cfr. articulos 90 y 91 ut supra)
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Al margen de los Centros de Ensefianza Superior que pudiesen operar bajo el sistema
del MEDUCA, existen en la Administracion Publica panamefia, otras entidades
educativas creadas mediante ley, que ofrecen programas de formacion o educacion
técnica de distinto nivel, entre éstos, el Instituto Técnico Superior Especializado
(ITSE), creado por la Ley No.71 de 8 de noviembre de 2017.

De acuerdo a la Exposicion de Motivos de la aludida Ley No.71 de 2017, Organica del
ITSE, entre los objetivos especificos de dicha institucion académica, destaca el brindar
educacion técnica especializada a estudiantes graduados del segundo nivel de
ensefanza.

El articulo 5 de la Ley No.71 de 8 de noviembre de 2017, Organica del Instituto
Técnico Especializado, crea dicho ente educativo como un ente dotado de autonomia
académica, administrativa, econémica, financiera y patrimonial, en los siguientes
términos:

“Articulo 5. El Instituto Técnico Superior Especializado es auténomo,
con personeria juridica, autonomia académica, administrativa,
econdmica y financiera y patrimonio propio con derecho a
administrarlo. En consecuencia, ejercerd la facultad de
autorreglamentacion, el manejo de recursos presupuestarios, asi
como de recibir, custodiar y asignar recursos financieros, y podra
depositar dineros u otros activos en bancos oficiales.” (Enfasis
suplido)

En concordancia con lo anterior, el articulo 8 dispone que dicho instituto se regira
por el principio de “Autonomia” entre otros. Esta norma legal sefiala lo siguiente:

“Articulo 8. El Instituto Técnico Superior Especializado se regira por
los principios de autonomia, integridad, pertinencia, oportunidad,
equidad, responsabilidad y honestidad.” (Resaltado del Despacho)

Sobre el alcance de la autonomia académica del ITSE, en sesion ordinaria del Pleno de
la Asamblea Nacional, sostenida el 23 de octubre de 2017, en el marco de la discusion
del Proyecto de Ley No.551 de 19 de septiembre de 2017 (el cual dio lugar a la Ley
No.71 de 2017), la Ingeniera Maria de Lourdes Peralta, Coordinadora de Ejecucion
del Proyecto, manifesto:

sl

__ INGENIERA MARIA LOURDES PERALTA, COORDINADORA GENERAL
En realidad es una réplica de la Universidad Tecnoldgica vy la
Universidad de Panamad, porque en realidad es una institucién del
tercer nivel, igual o equivalente a la Universidad Tecnolégica, pero sin
las funciones de investigacidn que tiene en este caso la Universidad




Nota: C-104-24
Pag.4

Tecnologica. Pero parte del modelo de la universidad se ha
replicado en muchos de los articulos que se presentan.

()

 INGENIERA MARIA LOURDES PERALTA, COORDINADORA GENERAL
Buenas tardes, diputados. En realidad una vez que se constituye la
autonomia, tal cual se menciona en uno de los articulos anteriores
v de manera equivalente a como lo hacen las universidades estatales,
como la UMIP, la Universidad Tecnoldgica, la Universidad de Panama,
ellos, a través de la estructura orgdnica, pueden generar los planes
de estudios que pasarian por los procesos de aprobacién normales,
pero el Ministerio de Educacién seguiria siendo la maxima autoridad
en temas de educacién, igual que como lo es para el caso de las
universidades. Pero por la autonomia podria proponer los planes de
estudios que considere pertinentes y un caso particular de éxito de
estos institutos es que el sector privado esta muy cerca o el sector
productivo para el desarrollo de esos programas académicos.

(..)

_ INGENIERA MARIA LOURDES PERALTA, COORDINADORA GENERAL
En realidad lo que dice es que el instituto queda conformado con su
autonomia, pero se entiende que dentro de la autonomia, para
generar los planes de estudios, sigue siendo un instituto que igual que
cualquiera otra universidad, que tiene su propia autonomia, tiene
como autoridad médxima el Ministerio de Educacién. Pero la
autonomia le permite tener, en este caso, la facultad para generar los
planes de estudios que le correspondan.” (Enfasis suplido)

Cabe aclarar en este punto que, en ocasion de la Nota No.C-100-22 de 27 de junio de 2022,
a la cual hemos hecho referencia en los parrafos que anteceden, la Procuraduria de la
Administracién solamente se pronuncié en cuanto al alcance de la autonomia del Instituto
Técnico Superior Especializado (ITSE), mas no asi sobre el nivel académico de los titulos que éste
expide.

En lo que respecta especificamente a la autonomia del ITSE en el plano académico, tal como se
desprende del proceso de formacion de la Ley No.71 de 2017, esta Procuraduria acogio el criterio de
que dicho atributo se traduce en su facultad de generar sus propios planes de estudio, de manera
equivalente a las universidades oficiales, a través de su estructura organica, debiendo pasar por los
respectivos procesos de aprobacion v en el entendimiento de que el Ministerio de Educacion es la
maxima autoridad del sistema educativo panamenio.

En adicion al criterio que mantiene este Despacho con relacion al alcance de la autonomia
del ITSE, contenido en la aludida Nota No.C-100-22, para dar respuesta a la interrogante que
en esta oportunidad nos ocupa, sobre el nivel académico de los titulos que éste expide,
estimamos necesario anotar lo siguiente:
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El Titulo 11l del Texto Unico de la Ley No.47 de 1946, organica de educacién, con las
adiciones y modificaciones introducidas por la Ley No.34 de 6 de julio de 1995, por la
Ley No.50 de 1 de noviembre de 2002 y por la Ley No.60 de 7 de agosto de 2003,
establece y regula los niveles que conforman la estructura académica del sistema
educativo panameno.

El Capitulo 1 del aludido Texto Unico, regula lo relativo al “Subsistema Regular”, el
cual, de conformidad con el articulo 64, se organiza en tres niveles, asi:

1. Primer nivel de ensefianza o educacién basica general, que es de caracter
universal, gratuito y obligatorio, con una duracion de once (11) afios e incluye:

e Educacion prescolar, para menores de cuatro (4) a cinco (5) afios, con
duracion de dos (2) afos;

e Educacion primaria, con una duracion de seis (6) afos;

e Educacion premedia, con una duracion de tres (3) afios.

2. Segundo nivel de ensefianza o educacion media, de caracter gratuito con una
duracion de tres (3) afios.

3. Tercer nivel de ensefianza o educacion superior (posmedia, no universitaria y
universitaria).

El Instituto Técnico Superior Especializado, es una institucion académica creada vy
regulada por la Ley No.71 de 8 de noviembre de 2017, la cual reviste el caracter de
Ley Especial, para impartir “Educacién Superior Técnica” de acuerdo con los fines para
los cuales fue creado, tal como lo sefala el articulo 3 de la aludida ley.

De lo indicado se infiere, con meridiana claridad que, el ITSE es un Instituto Superior
de nivel terciario, cuya oferta académica se enmarca en el ambito de la educacion
superior no universitaria, en los términos que sefialan los articulos 90y 91 la Ley No.47
de 1946, Organica de Educacion,”? en concordancia con el articulo 96 de la
Constitucion Politica, que reserva a la Ley la determinacion de los niveles educativos.

% Los articulos 90 y 91 la Ley No.47 de 1946, Organica de Educacion, disponen lo siguiente:

“Articulo 90: La Educacion correspondiente al tercer nivel de ensefanza o
educacion superior, sera impartida en las universidades y centros de
ensefianza superior y en los centros de educacion posmedia. (...)”

“Articulo 91: Los estudios que se impartan en los centros de ensefianza
superior cumpliran funciones de docencia de las mas alta calidad y de
amplia cultura general, de modo que permitan la formacion de
profesionales en los distintos campos de la investigacion y de la actividad
humana, la extension cientifica, técnica y cultural, asi como servicios
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— Segun se desprende del articulado y de la historia de su creacion, la Ley No.71 de
2017, busca dotar al ITSE, de la mas amplia autonomia, de manera equivalente a la
que por mandato constitucional y legal, corresponde a las universidades oficiales de
nuestro pais; siendo asi que dicha autonomia implica que, en lo académico, el ITSE
estd legalmente facultado para generar sus propios planes de estudio.

— Un analisis comparativo y sucinto de la Universidad de Panama (en adelante UP), la
Universidad Tecnologica de Panama (en adelante referida como UTP) y el ITSE, refleja
que existen claras similitudes en aspectos como la jerarquia normativa de sus
fundamentos juridicos, o sus principios rectores (incluyendo el amplio alcance de su
autonomia); mientras que en otros aspectos, se asemejan en menor medida, por
ejemplo, en cuanto a algunos de sus objetivos y/o fines; o parte de su oferta
académica (tanto la UP, como la UTP y el ITSE pueden impartir educacion técnica
superior, en igualdad de condiciones); Sin embargo, se aprecian diferencias en otros
aspectos, destacandose entre ellos su naturaleza.

El cuadro adjunto, sintetiza un esquema comparativo de las aludidas entidades de la
educacion superior, para mayor claridad:

Universidad de Panama
(UP)
Ley No.24 de 2005

Universidad Tecnoldgica
(Utp)
Ley No.17 de 1984

Instituto Técnico Superior
Especializado
(ITSE)

Ley No.71 de 2017

Naturaleza
caracter
institucional

Y

Creada como universidad
oficial de la Republica.

Posee un régimen de
autonomia consagrado en
la Constitucion Politica,
con personeria juridica y
patrimonio propio.
(Articulo 1)

Creada como una
institucién universitaria
oficial, segun se desprende
de la denominacion legal:
“Universidad Tecnoldgica de
Panama” (articulo 1 de su
Ley Organica).

La UTP es autdénoma; se le
reconoce personeria
juridica, patrimonio propio y
derecho a administrarlo.
Tiene facultad para
organizar  sus  estudios,
programas, investigaciones
Yy  Servicios. Designara,
promovera y separara su
personal de conformidad
con la presente Ley, el
Estatuto y los Reglamentos
que la riyan. (Articulo 5)

Creado como una institucion de
enseflanza superior, especializada
en la educacién técnica, de
caracter oficial, segun se infiere de
la denominacion que le otorga el
articulo 1 y demas disposiciones
concordantes de su Ley Organica.

El ITSE es auténomo, con
personeria juridica, autonomia
académica, administrativa,
economica financiera y
patrimonio propio, con derecho
de administrarlo. En consecuencia
ejercera la facultad de auto
reglamentacion, el manejo de
recursos presupuestarios,  asi
como de recibir, custodiar vy
asignar recursos financieros vy
podra depositar dineros y otros
activos en bancos oficiales.
(Articulo 5)

altamente profesionales y de asesoria. Mediante decreto se establecera
la fundacion y reglamentacion de estos centros.
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Sus predios, instalaciones vy
dependencias, gozaran de
inviolabilidad. (Articulo 7)
Oferta La Escuela es la unidad | Impartird la  educacién | Impartird educacién  superior
Académica académica y | superior cientffica- | técnica”. El programa académico,
administrativa que, dentro | tecnoldgica de acuerdo con | como conjunto de estudios y
de una Facultad, tieneasu | los fines y objetivos para la | trabajos especializados, conduce a
cargo la administracion de | cual fue creada; realizard y | un “titulo profesional”. (Articulo 3
una carrera de licenciatura | divulgara sus | y38)
y de una o varias carreras | investigaciones teoricas y
técnicas, sl existen. | aplicadas que sean de
(Articulo 123 del Estatuto | interés para el desarrollo
Universitario). tecnologico del pais.
Los Institutos son | Organizara e implementara
organismos academicos | es estudio de Carreras que
de investigacion, servicios, | culminen en la formacién de
programas, de educacién | profesionales a  niveles
continua y de docencia de | técnicos, de licenciatura,
postgrado, extensién y | postgrado y cualquier otro
produccién, en materias | que sea propio de la
de su competencia. | educacion superior.
(Articulo 148 del Estatuto | (Articulo 3)
Universitario).
Base legal vy | Subase legalla integranla | Se regira de acuerdo con la | Se regird por la Constitucion
régimen Constituciéon Politica, su | Constitucion, la Ley, es | Politica, la ley, el Estatuto y los
juridico Lley organica vy sus | Estatuto y los Reglamentos | reglamentos que adopte, que
aplicable estatutos, toda vez que su | que legitimamente adopte, | tendran caracter oficial. (Articulo
autonomia garantiza a la | lacualtendracaracter oficial | 1)
UP, entre otros aspectos, | o estatal.
su auto reglamentacion. | (Articulo 1)
(Segun se desprende de
los articulos 1y 3 de la Ley
Organica).
Principios La autonomia garantiza a | La UTP es autdnoma, se le | Se regird por los principios de
rectores la Universidad de Panama | reconoce personeria | autonomia, integridad,
la libertad de catedra, su | juridica, patrimonio propioy | pertinencia, oportunidad,
gestion académica, | derechc a administrarlo. | equidad, responsabilidad y
administrativa financiera, | Tiene facultad para | honestidad. (Articulo 8)
economica y patrimonial; | organizar sus  estudios,
la inviolabilidad de sus | programas, investigaciones | El articulo 9, ademas, contempla
predios; su auto | y servicios. Designara, | los principios de autonomia,
reglamentacion, el manejo | promovera y separard a su | integridad, pertinencia,
de los recursos | personal de conformidad | oportunidad, equidad,
presupuestarios, los | con la Ley, el Estatuto y los | responsabilidad y honestidad.
fondos propios de | Reglamentos que la rijan.
autogestion y el derecho a El ingreso al ITSE estara basado en
autogobernarse. La | Sus predios, instalaciones y | el principio de la igualdad de
Universidad tiene facultad | dependencias gozarén de | oportunidades y del libre acceso a
para organizar sus | inviolabilidad. (Articulo 5) los estudios superiores a que
estudios, asi como para tienen derecho los estudiantes de
designar y separar a su | Se regira por principios | conformidad con el Estatuto y los
personal en la forma que | democréticos. reglamentos que lo rijan, (articulo
indique su Ley Organicay | Garantizara la libertad | 9)
el Estatuto Universitario. | ideoldgica y de expresion, la
(Articulo 3 de la Ley | pacifica convivencia de las
Organica). personas y el respeto a la
propiedad. (Articulo 6)
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Sus predios, instalaciones | Se rige también por el
y dependencias gozaran | principio de libertad de
de inviolabilidad. (Articulo | catedra y de Investigacion.
5 dela Ley Organica) (Articulo 7)
Objetivos y | La UP reconoce gue la | La UTP adecuard sus planes, | Entre sus objetivos figuran: 1.
fines investigacion es el | programas y actividades a | Contribuir al desarrollo social y

fundamento de la
educacion y, como tal
constituye su objetivo vy
funcion  esencial, (...).
(Articulo 9)

La UP tiene como fines
principales: 1. Difundir los
aspectos  culturales vy
promover la creacion de

una nueva cultura; 2.
Fomentar el respeto de los
derechos humanos, el
progreso social, al

ambiente y el desarrollo
sostenible; 3. Fomentar el
pensamiento critico y el
espiritu emprendedor;
Formar recursos humanos
dotados de conciencia
social para el desarrollo
del pais y en aras del
fortalecimiento de la
soberania nacional; 5.
Fomentar la generacion
del conocimiento y su
transferencia de manera
critica a la sociedad; 6.
Fomentar la evaluacion de
la calidad en |a realizacion
de sus funciones, 7.
Apoyar y estimular al
sector publico y privado
en el proceso de
actualizacion e innavacion
tecnologica, para
contribuir al desarrollo
nacional; 8. Fomentar los
principios de equidad y de
justicia  social; Inventar
nuevos instrumentos
ideologicos y estratégicos
que puedan resolver las
crisis sociales.

Para el cumplimiento de
estos fines tendrd
funciones de docencia,
investigacion, extensidn,
produccién y servicios
especializados. (Articulo 7)

los fines y necesidades de Ia
realidad social panamefia,
basandose en el
conocimiento integral de los
fenomenos naturales,
sociales econdmicos y la
integracion  practica de
estos, con el fin de obtener
para el pais los mejores
beneficios de la cultura
cientifica vy  tecnologica,
mediante la integracion de
la teoria y practica como
fundamento para que, sus
integrantes y egresados,
puedan responder a las
necesidades del desarrollo
integral de la  Nacidn.
(Articulo 4)

la UTP promoverd Ila
investigacion cientifica vy
tecnolégica con miras a
lograr una tecnologia propia
y adecuar las importadas a
nuestras condiciones.
Destinara recursos humanos
y  materiales para el
desarrollo de la
investigacién pura y aplicada
dirigida al conocimiento y
aprovechamiento de
nuestros recursos, asi comoe
los problemas del desarrollo
nacional y social, logrando
con ello incrementar el
conocimiento de los
Docentes y mantenerlos en

contacto con problemas
actuales para  mejorar
continuamente su

formacion profesional y, en
consecuencia elevar el nivel
de ensefianza.

economico del pais, a través de la
educacién técnica del recurso
humano que demandan los
sectores productivos; 2. Promover
programas de educacion técnica
pertinentes para facilitar  la
insercion laboral.; 3. Promover |3
innovacion, el mejoramiento
continuo y el desarrollo de
habilidades para la vida; 4. Brindar

una educacion integrada al
desarrollo humano, social,
econdmico, cientifico, cultural,

tecnolégico y ambiental; 5. Apoyar
acciones que permitan la
continuidad de la educacion
técnica a nivel universitario; 6.
Fomentar desde el Instituto el
ejercicio laboral enmarcado en
valores éticos, morales y civicos; 7.
Organizar e implementar el
estudic de programas que
culminen con la formacion de
profesionales a nivel técnico
superior. (Articulo 3)

El articulo 4 prevé que el mismo
adecuara sus planes, programas y
actividades a los fines vy
necesidades de la realidad social
panamefa, basandose en el
conocimiento  integral de los
fenémenos naturales, sociales
econoémicos y la integracion
practica de estos, con el fin de
obtener para el pais los mejores
beneficios, a través de egresados
que puedan responder a las
necesidades del desarrollo de la
nacion.
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Conformacién La UP esta constituida por | La UTP estara constituida | El ITSE estard conformado por las
la comunidad universitaria | por sus Docentes, | escuelas, departamentos,
conformada por  su | Investigadores, Estudiantes | programas de formacion,
personal académico vy |y Personal administrativo | unidades administrativas,
administrativo  y  sus | que componen el conjunto | unidades de extension,
estudiantes que integran | de Facultades, Institutos | produccidny servicios existentes o
las unidades docentes, de | Tecnologicos — Regionales, | que se establezcan en el futuro y
investigacion, extension, | Institutos y Centros de | que atiendan a las necesidades de
administracion, Investigacion, Centros | desarrollo tanto del Instituto
produccidn y servicios | Regionales, Extensiones y | como del pais. Esta organizacion
existentes o que se | Departamentos existentes o | esta conformada por autoridades,
establezcan en el futuro. que en el futuro se | estudiantes, instructores %
establezcan. (Articulo 2) personal administrativo (Articulo
2).
Méxima La UP tendra los ¢rganos | El Consejo General | El articulo 11 de la Ley No.71 de
autoridad de gobierno que | Universitario es el maximo | 2017 establece que el Consejo

determina su ley organica
y los que establezca el
Estatuto Universitario.

Seran organos colegiados
de co-gobierno aguellos

que tengan
representacion de todos
los ‘ estamentos

universitarios, en la forma
que determine la Ley
Organica o el Estatuto
Universitario. (Articulo 10
de la Ley Organica)

El Consejo General
Universitario es el maximo
Organo de co-gobierno de
la Universidad de Panama,
tiene caracter colegiado y
estda integrado por el
Rector, quien lo presidird;
El Vicerrector Académico,
quien lo presidira en
ausencia del Rector;

Los  Vicerrectores; el
Secretario General de la
Universidad, quien
actuara como Secretario
de este Consejo; los
Decanos, el  Director
General de Centros
Regionales y Extensiones
Universitarias; los
Directores de los Centros
Regionales; El Director
General de Planificacion
Universitaria, con derecho
a voz, los Coordinadores

de las Extensiones
Universitarias, con
derecho a wvoz; Un

érgano de gobierno y estara
integrado de la siguiente
forma: a. El Rector, quien lo
presidird; b. El Vicerrector
Académico, quien presidira
en ausencias temporales del
Rector; c. El Vice-Rector de
Investigacion, Postgrado vy
Extension; d. Los Decanos de
las  Facultades; d. el
Coordinador General de los
Centros Regionales; e. El
Secretario General, que
actuara como Secretario del
Consejo, con derecho a voz;
f. El Director de Planificacion
Universitaria, con derecho a
voz; Dos (2) Representantes
de Centros de Investigacion,
Postgrado y Extension; 1. Dos
(2) representantes de los
empleados administrativos;
j. (Derogado por el articulo
18 de la Ley No.57 de 26 de
julio de 1996); k. Los
Directores de  Centros
Regionales; | Un (1)
profesor por cada uno de los
Centros Regionales elegido
entre ellos; Il Tres (3)
profesores por cada una de
las Facultades, elegidos; m.
Un 1) estudiante por cada
uno de los Centros
Regionales, elegido entre
ellos; y. Dos (2) estudiantes
por cada una de las
Facultades, elegidos entre
ellos.

Directivo es la mdxima autoridad
del ITSE y el responsable de su
direccion estratégica, de fijar las
politicas para su funcionamiento,
desarrollo y mejora continua,
ademas de establecer su mision,
supervisar la calidad educativa y su
administracion.

Estd integrado, de acuerdo con el
articulo 12 por un representante
del Ministerio de la Presidencia;
un representante de la
Universidad  Tecnoldgica de
Panamd; un representante del
Ministerio de Educacién; un
representante del Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral; un
representante del Ministerio de
Economia y Finanzas; y cuatro
representantes de los sectores
productivos vinculados a los
programas del Instituto Técnico
Superior  Especializado  (sector
construccion, sector industrial y
aeroespacial; sector logistico vy
sector hotelero y turismo).
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profesor por cada
Facultad, uno por cada
Centro regional y uno por
cada Extension
Universitaria; uUn
estudiante  por  cada
Facultad, uno por cada
Centro Regional y uno por
cada Extension
Universitaria; Una
representacion del
personal administrativo,
cuyo numero equivaldra al
diez por ciento (10%) de
los miembros del Consejo
General Universitario.
(Articulo 23 del Estatuto
Universitario)

Otros
érganos/autori
dades
superiores

Los principales drganos
colegiados de co-gobierno
de la UP, en su orden
jerarquico, son

1. El Consejo General
Universitario.

2. El Consejo
Académico.

3. Consejo

Administrativo.

4. El Consejo de
investigacion.

5. Los Consejos de
Facultades vy el
Consejo de Centros
Regionales.

6. Las Juntas de
Facultad y Juntas de
Centro Regional.

7. Las Juntas de Escuela.

8. Otros que el estatuto
determine.

También son organos de
gobierng, sin perjuicio de
los establezca el estatuto,

las Juntas de
Departamento. (Articulo
10)

Ademas lo son la Junta de
Institutos y las Juntas de
Coordinacién de Facultad
de Centros Regionales.
(Articulo 12 del Estatuto
Universitario)

El Rector es la maxima
autoridad y su
representante legal.
(Articulo 85 del Estatuto
Universitario).

Los drganos de gobierno de

la UTP son los siguientes:

a. Consejo General
Universitario
Consejo Académico;

c. Consejo de
Investigacion,
Postgrado y Extension;

d. Conejo Administrativo;

. Junta de Facultad;

f. Junta de Instituto

Tecnolodgico Regional;

Y,
g. Junta de Centros
Regionales.
(Articulo 10)

El Rector es su maxima
autoridad y representante
legal. (Segun se infiere de |a
Ley Organica y el Estatuto
Universitario).

El articulo 23 establece como
autoridades principales del ITSE:
1 El  gerente  educativo
(funcionario ejecutivo de mayor
jerarquia y representante legal); 2.
Los subgerentes; 3. Los directores
de escuela; 4. Los administradores
de departamento; 5. El secretario
de los registros académicos.

Segun se desprende de los
articulos 29, 30 y 31 habra tres
subgerentes: un subgerente de
curriculo, un subgerente de
calidad y desarrollo, y wun
subgerente de operaciones.
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— Del ejercicio previo se desprende con meridiana claridad que el ITSE reviste una
naturaleza distinta a la UP y la UTP, pues éste constituye un Centro de Ensefianza
Superior Especializado en la educacién técnica; mientras que, la UP y la UTP, son
instituciones universitarias.

— Ajuicio de este Despacho, ha de entenderse que el ITSE, se rige de manera preferente
por su ley especial, en lo relacionado a su funcionamiento, desarrollo organizacional
(incluyendo la apertura de extensiones), aprobacién de carreras y propuestas
curriculares especificas de cada una de ellas; y en cuanto a la actualizacién de los planes
y programas de estudio, debiendo asi prevalecer en estas materias la aplicacion de
las normas contenidas en la Ley No.71 de 2017 y disposiciones reglamentarias que
las desarrollan.

— De lo arriba indicado se desprende asimismo, que el titulo académico al que podran
acceder los estudiantes del ITSE, al finalizar el respectivo programa académico, sera
de Técnico Superior; mismo que, a nuestro juicio, garantiza por si mismo a sus
egresados, el acceso a la idoneidad para el libre ejercicio profesional, ya que en el
caso especifico del ITSE, el disefio curricular de las carreras técnicas que ofrece, no
esta sujeto a los requisitos exigidos por el Ministerio de Educacion, para ser
aprobados por dicho ente ministerial: siendo asi que en este aspecto, como ya se ha
indicado, el ITSE goza de autonomia académica y se rige por la Ley No.71 de 2017,
gue es su ley especial.

— Distinto es el caso, de los Institutos Técnicos Superiores o Centros de Ensefianza
Superior, oficiales o particulares, regidos por la normativa general contenida en la Ley
No.389 de 13 de julio de 2023 “Que regula el funcionamiento de los Centros de
Educacion posmedia y de los Institutos Técnicos Superiores o Centros de Ensefianza
Superior”, en cuyo caso, el disefio curricular de las carreras que éstos ofrecen esta
sujeto a la aprobacion del Ministerio de Educacion vy, en atencion a ello, previo el
cumplimiento de los requisitos correspondientes, el articulo 24 de dicha excerta legal
garantiza a todos sus egresados el otorgamiento de la idoneidad correspondiente.?

En consecuencia, este Despacho opina en respuesta a la interrogante planteada que, segun se
desprende del articulo 3 de la Ley No.71 de 2017, Orgénica del Instituto Técnico Superior
Especializado (ITSE), conforme al cual éste imparte “educacion superior técnica” de acuerdo con los

* El texto del articulo 24 de la Ley No.389 de 13 de julio de 2023, sefiala lo siguiente:

“Articulo 24. La presente Ley garantiza que se les otorgue a todos los
egresados de los institutos técnicos superiores o centros de ensefianza
superior, oficiales o particulares, la idoneidad para el libre ejercicio
profesional, a través de los organismos o instituciones de la Republica de
Panama, como Consejo Técnico de salud, Juntas técnicas y Comités, de
aquellas carreras que cumplan con los requisitos exigidos por el Ministerio
de Educacion para la aprobacion del disefio curricular.”
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fines para los cuales fue creado, el titulo que se obtiene al finalizar el respectivo programa académico
es de Técnico Superior y ostenta valor equivalente a un titulo de Técnico Superior emitido por una
universidad, que imparta como parte de su oferta académica, educacion superior técnica.

Ademas, envirtud de la autonomia académica que la aludida Ley No.71 le confiere a dicha institucion,
la cual es equivalente a la aquella de la cual gozan las Universidades Oficiales, ha de entenderse que
dicho titulo garantiza por si mismo a sus egresados el acceso a la idoneidad para el libre ejercicio
profesional, ya que en el caso especifico del ITSE, el disefio curricular de las carreras técnicas que
ofrece no esta sujeto a los requisitos exigidos por el Ministerio de Educacion para ser aprobados por
dicho ente ministerial.

Por ultimo, en el supuesto de que el ITSE considere evolucionar hacia una institucion académica
oficial de naturaleza universitaria, estimamos recomendable que éste promueva la iniciativa
legislativa correspondiente a través de los canales institucionales establecidos por el ordenamiento
positivo, de modo tal que, asi como en su momento el otrora Instituto Politécnico de Panama pudo,
a partir de la entrada en vigencia de la Ley No.17 de 9 de octubre de 1984, adquirir la naturaleza de
institucion universitaria de caracter oficial, dando asi vida asi a la Universidad Tecnologica de Panama;
sea posible en el caso del ITSE avanzar en esa direccion.

Esperamos de esta manera haberle ofrecido una respuesta objetiva sobre sus interrogantes, en base
a lo que sefiala el ordenamiento positivo respecto al tema objeto de su consulta, reiterandole
igualmente que la misma no reviste caracter vinculante.

Atentamente,

gy S
igobertd'Gonzélez Montenégro /

Procurador de la Administracion
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